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1. Lahendatav probleem

1.1. Pankrotihalduri kutseala jiatkusuutlikkuse ja professionaalse kompetentsi sdilitamine
ning jirelkasvu tagamine

Eesti maksejouetusdiguses ei ole pankrotihaldurite kui maksejouetuspraktikute siisteem
tervikuna thtlane ja kestlik. See puudutab iihelt poolt praktikute kutsesse sisenemist,
ettevalmistust ja jarelkasvu, teiselt poolt aga pankrotihaldurite tasustamist. Pankrotihalduri roll
on korge vastutusega — halduri iilesandeks on viia pankrotimenetlus 1dbi seaduslikult, kiirelt ja
majanduslikult otstarbekalt. Halduri tegevus mojutab otseselt volausaldajate ja volgnike,
avalikkuse ja riigi huve. Seni kehtinud maksejouetusmenetlus ei soodusta haldurite jarelkasvu
ega valmista kutsesse sisenejaid ette iseseisvaks tegutsemiseks. Uhtlasi ei ole halduri poolt
seadusest tulenevate iilesannete tditmine tasustatud viisil, mis toetaks menetluste kvaliteeti ja
valdkonna pikaajalist jatkusuutlikkust.

Arvestades, et kohtute menetlusstatistika kohaselt esitatakse aastast aastasse fiilisiliste ja
juriidiliste isikute endi ja nende vastu esitatud pankrotiavaldusi iiha rohkem - 2022.a 1451,
2023.a 1936, 2024.a 2058, 2025.a 1973, ning 2026.a mai seisuga 839 -, siis on kasvanud ka
pankrotimenetluste arv, mida (ajutisel) halduril tuleb 1idbi viia. Kuigi menetluste arv on
kasvanud, ei ole haldurite arv samavéirselt kasvanud. Lisaks on sekkumisvajadus tuvastatud
ka kehtiva regulatsiooni analiiiisi, Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koja (edaspidi ka Koda)
poolt esitatud podérdumiste ja antud selgituste alusel ning kutsepraktika andmete, eksamite
tulemuste, haldurite tasustamise statistika ning menetluspraktikas ilmnenud probleemide
pohjal. Eeltoodud andmed koosmdjus viitavad sellele, et menetluste arv on suur, samas
praktikute ring on véike, jirelkasv piiratud, kutsesse sisenemise ettevalmistus ebaiihtlane ning
tasustamismudel ei arvesta piisavalt viltimatu t60 tegelikku mahtu ega menetluste keerukust.

Kuna maksejouetusdiguse ja maksejouetusmenetluse 1dbiviimise tagamine on nii Eesti kui ka
Euroopa Liidu poolne iilesanne seda korraldada, tuleb tdusetunud probleemidele reageerida ja
ennetada maksejouetussiisteemi  kokku  kukkumist. Selleks pakutakse kéeolevas
viljatootamiskavatsuses vilja lahendusi pankrotihalduri kutseala jatkusuutlikkuse ja
professionaalse ~ kompetentsi sdilitamiseks ning  jarelkasvu suurendamiseks.
Maksejouetusmenetluses on mitmeid osapooli (volgnik, vdlausaldajad, haldur, kohus,
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda, Maksejouetuse teenistus) ja huvisid (volgniku huvi,
vOlausaldajate huvid {ihiselt ja iga vOlausaldaja iiksik huvi, avalik huvi), mida riik peab
samaaegselt kaitsma ja tagama.

Kokkuvottes ei ole tegemist liksnes pankrotihaldurite kutsekorralduse sisemise kiisimusega.
Kui haldurite ettevalmistus, jérelkasv, tookoormuse jaotus ja tasustamine ei taga
pankrotimenetluste kvaliteetset ldbiviimist, kahjustab see otseselt vOlausaldajate voimalust
saada oma noduetele voOimalikult suur rahuldus ning védhendab avalikkuse usaldust
maksejduetussiisteemi vastu. Uhiskonna tasandil viljendub probleem selles, et menetlused
muutuvad aeglasemaks, on ebaiihtlasema kvaliteediga ja vihem tulemuslikud. Samuti suureneb
risk, et maksejouetuse pdhjuseid, vara liikumist voi voimalikke rikkumisi ei tuvastata piisava

2



pohjalikkusega. Selle tagajdrjel kannatavad aus majanduskeskkond, d&iguskindlus,
kohtusiisteemi toimimine ning iildine arusaam, et pankrotimenetlus on tdhus ja diglane avalik
menetlus.

Viljatootamiskavatsusega asutakse lahendama jargmisi omavahel seotud alaprobleeme:

1. Kutsesse sisenemine ja maksejouetusspetsiifiline ettevalmistus. Pankrotihalduri
(PankrS § 56, § 57) tavapédrasel kutsesse sisenemise teel on ette ndhtud haridus- ja
kogemusnduded, eksam ja véljadpe. Samas saab osa isikuid (nt vandeadvokaadid,
vandeaudiitorid ja vastava haridustasemega kohtutditurid) siseneda kutsesse
lihtsustatud korras, kellele ei ole kohustuseks ldbida maksejouetusspetsiifilist viljadpet.
Ehk osadel isikutel on voimalik siseneda pankrotihalduri kutsesse lihtsustatud
korras, ilma et neil oleks kohustust liibida maksejouetusmenetluse rollispetsiifiline
viljaope. Selline korraldus ei taga, et koik kutsesse sisenejad oleksid iseseisvaks
tegutsemiseks iihtlaselt ette valmistatud. See voib aga viia menetluste ebaiihtlase
kvaliteedini ning kahjustada menetlusosaliste huve, sest pankrotihalduril on
keskne roll volgniku vara viljaselgitamisel ja miiiimisel, nouete kontrollimisel ja
menetluse tulemuslikul juhtimisel.

2. Kautsesiisteemi haprus, kutsepidajate viike ring, menetluste jagamine.
Pankrotihaldur tdidab kdrge usaldusega kutserolli, kuid kehtiv slisteem ei taga piisavalt,
et kutsesse siseneja valmisolekut hinnatakse ja arendatakse terviklikult enne iseseisvat
tegutsemist. Kui ettevalmistus ja jirelhindamine puudub v6i on ebaiihtlane,
suureneb risk, et menetlusi viiakse labi erineva kvaliteediga. See kahjustab
volgnikku, volausaldajaid, kelle néuete rahuldamine soltub halduri pidevusest,
ning avalikku huvi, sest pankrotimenetlus peab tagama usaldusviirse ja
labipaistva kontrolli volgniku vara ja kohustuste iile.

Koja 2025. aasta aruande jérgi oli aasta 16pus 60 pankrotihaldurina tegutsemise digust
omavat isikut, 34 saneerimisndustajana tegutsemise Oigust omavat isikut ning
usaldusisikute nimekirjas 50 inimest. 24.04.2026 seisuga on Koja kutsekogus litkkmeid
kokku 71, kellest 62 pankrotihaldurina tegutsemise digust omavad isikud (neist 33
vandeadvokaadid), ning 34 saneerimisndustajana tegutsemise digust omavad isikud;
ithe halduri ja saneerimisndustaja tegevus on peatatud. Koja liikmete arv ei niita
siiski, kui paljud neist tegelikult aktiivselt tegutsevad, milline on piirkondlik
katvus vOi kui suur osa keerukamatest menetlustest koondub viheste kogenud
praktikute kitte. Seetdttu ei seisne probleem ainult digusnormides, vaid ka siisteemi
tegelikus ldbilaskevdimes, jarelkasvus ja kestlikkuses. Koja andmetel on liikmemaksu
aruande pinnalt alates 2011. aastast igal aastal vdhenenud halduri tasu saamist
deklareerivate isikute arv (vt ,,pankrotihaldurite arvu muutus®).

Kuigi pankrotihaldureid on nimekirjas lébi aastate olnud ca 60 haldurit, siis 2024.a ja
2025.a pankrotimenetluste statistikast ndhtuvalt jagatakse kohtu poolt menetlustest ca



60% 11 halduri vahel'. Ehkki pankrotihaldurite nimekirjas olevate isikute arv on ajas
muutuv, samuti igal aastal menetletavate pankrotimenetluste arv, siis nditab see siiski ca
1/5 haldurite teatavat kdrgemat (lile)koormust, keskmiselt 10 haldurit ei teeni
halduritegevuse tulu (ldhtuvalt litkmemaksu aruannetest), mistottu 3/5 halduritest (ca
39) nimetatakse halduriteks tihes kuni kuues menetluses iihe aasta jooksul.
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3. Kutsesse sisenemisel maksejouetusmenetluste libiviimiseks piisava ja vajalike
oskuste ja teadmiste libimodeldud ja siisteemne viljadpe, koolitamine ja
jirelhindamine. Pankrotiseadus kisitleb haldurit pankrotimenetluse keskse organina
ning nideb ette kutsetegevuse, pdhikohustused, kutsekindlustuse, toimikute pidamise,
kohtu jérelevalve, haldusjirelevalve ja distsiplinaarvastutuse.

2023-2025 on kutsesse sisenemine (Koja liikmeks astunud) ja véljumine olnud madal
(vt “kutsekogu litkkmeskonna ja usaldusisikute arvu muutus”), enamikel juhtudel on
kutsekogu litkmeks astunud vandeadvokaat (22/31). Halduri kutseeksamit on
sooritanud viidatud perioodil seitse inimest ning saneerimisndustaja eksamit kaks -
keegi neist ei ole eksamit edukalt sooritanud.

Pankrotihaldurid
2023 3 6 5 avalduse alusel, 1 valjaarvamisega
2024 1 3 3 avalduse alusel
2025 5 5 4 avalduse alusel, 1 valjaarvamisega
Saneerimisndustajad
2023 8 1 1 avalduse alusel
2024 9§ 3 3 avalduse alusel
2025 6 2 2 avalduse alusel
Usaldusisikud
2023 0 0
2024 48 1 1 avalduse alusel
- 2025 4 1 1 avalduse alusel

1 2024-2025.a jooksul on viidatud 11 isikut nimetatud halduriks keskmiselt 8-15 menetluses.



Seega on praktikute ring viike, kutsesse sisenemine on madal ning suur osa
pankrotimenetlustest koondub viheste aktiivsete haldurite kitte. Samal ajal ei
niita nimekirjas olevate haldurite arv seda, kui paljud neist tegelikult aktiivselt
tegutsevad vOi milline on menetluste piirkondlik ja sisuline katvus. See aga
muudab siisteemi haavatavaks. Kui keerukamad v0i suurem osa menetlustest
koondub véheste praktikute kitte, voib halveneda menetluste kéttesaadavus, kiirus ja
kvaliteet. Uhiskonna tasandil tihendab see riski, et pankrotimenetluste libiviimine ei
ole piisavalt stabiilne ega jarjepidev ning volgniku ja volausaldajate huvide kaitse sdltub
liiga suurel méadral viheste isikute tookoormusest.

Pankrotihalduri iilesanded ja tasustamise kord. Kehtiv tasustamissiisteem on
tugevalt seotud pankrotivara suurusega ega arvesta piisavalt menetluse véltimatu t66
tegelikku mahtu, asja keerukust ega menetluse kestust. Viikese vdi puuduva varaga
menetlustes peab haldur tegema kohustuslikud toimingud sdltumata sellest, kas varast
on voOimalik tasu maksta. Kui véltimatu t66 ei ole moistlikult tasustatud, muutuvad
viikese varaga voi keerukad menetlused majanduslikult viheatraktiivseks. See
vihendab kutseala jarelkasvu, voib langetada menetluste kvaliteeti ning kahjustab
volausaldajaid, sest halduri to0 tulemuslikkus mdojutab otseselt pankrotivara
viljaselgitamist ja nouete rahuldamist. Avaliku huvi seisukohalt siivendab see
usaldamatust maksejouetussiisteemi vastu ja voib jétta riigi delegeeritud iilesande
sisuliselt ebapiisavalt rahastatuks.

Haldur peab aga tegema hulga t66d sOltumata sellest, kas varast lackub palju, vihe voi
iildse mitte midagi. Aruanded, volausaldajate koosolekud, nduete ldbivaatamine,
vOlausaldajatega, voOlgnikuga, kohtuga ja asutuste/ isikutega suhtlemine, vara ja
kohustuste viljaselgitamine ja kaardistamine ning menetluse 16petamine on t66, mida
el saa tegemata jitta. Kehtiv siisteem ei erista seda véltimatut t60d ega taga piisavalt ka
selle tasustamist. Seadus sétestab ka tunnitasu pohimdttel tasu kiisimist, kuid seda
rakendatakse erandjuhtudel. Riigi poolt hiivitatakse pankrotihaldurile varatu
pankrotimenetluse korral iihe tootasu alammaéras (946 eurot + kdibemaks) nn véltimatu
t00, millele kulunud aeg voib olla 10 voi 100 tundi. Ehk tasustamise loogikas ei ole
piisavalt hidsti tasakaalustatud kolme elementi: véltimatu t66 mahtu, konkreetse asja
keerukust ja halduri pankrotipesasse toodud lisandviirtust. Selle tulemusena jddvad
véikese varaga, kuid tegelikult toémahukad menetlused alatasustatuks, samas kui mones
suurema varaga asjas peab kohus tasu hiljem korrigeerima, et see ei muutuks
ebamdistlikult suureks.

Samuti ndhakse siisteemipuudusena ka asjaolu, et halduri tasu maiédratakse
pankrotimenetluse 10ppedes - samas ei ole ennustatav kaua pankrotimenetlus kestab ega
soOltu ainuiiksi halduri tegevusest. Pankrotimenetluse kestust saavad mdjutada seejuures
nii volgniku voimalikud vaidlustused, vaidlused volausaldajatega voi volausaldajate
vahelised vaidlused ja tegevus, muude pankrotimenetlust puudutavate kohtuvaidluste
pidamise ajaline kestvus, kohtu poolt halduri esitatud 16pliku volausaldajate nimekirja
ja lopparuande kinnitamiseks kuluv aeg (tegemist ei ole ammendava loeteluga). Kehtiv
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tasustamismudel ei seo halduri tasu piisavalt Oiglaselt ega ldbipaistvalt menetluse
tegeliku ajakulu ja toomahuga, sh véltimatu t6dga. Samuti on halduri keskmine tasu
pankrotimenetluse kohta aastas tagasi 2011. aasta tasemel, kui muu keskkond (kulud,
keskmine brutopalk, tootasu alamiir, tarbijahinnaindeks) on oluliselt kasvanud (vt
»pankrotihalduri keskmine tasu pankrotimenetluse kohta aastas™ ja ,,muutused 2018.
aastaga vorreldes®).
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Kokkuvotvalt, kehtiv raamistik ei taga piisavalt, et kutsesse sisenejad oleksid iihtlaselt ja
maksejouetusspetsiifiliselt ette valmistatud, juhendatud ning siisteemi kestlikkuse tagamiseks
piisavas arvus olemas. Samuti ei ole tagatud tookoormuse iihtlane jaotus ega Oiglane
tasustamine, mis arvestaks menetluse tegelikku t6omahtu, keerukust ja tulemuslikkust. Kui
véltimatu t60 ei ole moistlikult tasustatud, muutuvad viikese varaga ja keerukad menetlused
majanduslikult viheatraktiivseks, mis takistab jarelkasvu, halvendab menetluste kvaliteeti ning
kahjustab vOlausaldajate, riigi ja avalikku huvi. Seetottu tuleb iihtlustada kutsesse sisenemist,
tugevdada véljadpet ja jarelkasvu, parandada tookoormuse jaotust ning kujundada diglasem
tasustamismudel.

1.2. Kohtutiituri ametiala jitkusuutlikkuse ja professionaalse kompetentsi siailitamine

Lisaks kasitletakse kdesolevas viljatootamiskavatsuses probleemina ka kohtutdituri ameti
jatkusuutlikkuse kiisimust. Léhiaastatel vOib mérkimisvddrne osa ametis olevatest
kohtutéituritest (neist ligikaudu 15 kohtutditurit) jouda pensioniikka voi ametist lahkuda. See
tdhendab, et mitme kohtutdituri biiroo tegevus voib ldhiaastatel 16ppeda voi vajada
iimberkorraldamist. Arvestades kohtutiituri biiroode olulist rolli kohtulahendite ja muude
taditedokumentide sundtditmisel, on nende t60 jarjepidevus digussiisteemi toimimise seisukohalt
viga oluline. Biiroode tegevuse jéitkusuutlikkus mojutab ka tditemenetluse teenuse
piirkondlikku kéattesaadavust.

Kohtutiituri biirood on aastate jooksul kujunenud toimivateks organisatsioonideks, kus on vilja
kujunenud kindel tookorraldus, menetluspraktika ja professionaalne kompetents. Paljudes
biiroodes tootavad kohtutiituri abid, kellel on pikaajaline kogemus tditemenetluse praktilises
labiviimises ning biiroo t66 korraldamises.



Kehtiv kord ei voimalda aga selgelt lahendada olukorda, kus pensioneeruva voi ametist lahkuva
kohtutdituri biiroo tegevust voiks jitkata samas biiroos td6tanud padev kohtutdituri abi, isegi
juhul, kui ta vastab kohtutdituri ametisse nimetamise iildistele nduetele. Selle tulemusel vdib
toimiva biiroo tegevus katkeda ning selle menetlused ja todiilesanded jagatakse iimber teiste
kohtutéiturite vahel.

Selline olukord voib katkestada biiroode téokorraldusliku jarjepidevuse, suurendada ajutiselt
teiste kohtutditurite tookoormust ning viia silisteemis kujunenud praktilise kompetentsi
kadumiseni. Samuti vOib see vdhendada kompetentsete kohtutdituri abide motivatsiooni
kutsealal pikemalt tegutseda.

Olukorras, kus ldhiaastatel voib ametist lahkuda markimisvaéarne hulk kohtutditureid, on oluline
leida lahendusi, mis aitaksid sdilitada olemasolevat kompetentsi ning tagada kohtutdituri
biiroode tegevuse voimalikult sujuva jatkumise.

’ 2. Eesmiirgid

2.1. Pankrotihalduri kutseala jatkusuutlikkusega seotud eesmirgid

Kavandatavate muudatuste eesméirgid ja hindamise aluseks olevad vdimalikud moddikud:

1. Uhtlase ettevalmistuse saavutamiseks on eesmirk tagada, et koik uued
pankrotihaldurid omandavad enne iseseisvat tegutsemist Kkutsespetsiifilised
teadmised ja oskused. See suurendab menetluste kvaliteeti, prognoositavust ja
usaldusvédrsust ~ volausaldajate, voOlgnike, kohtute ja  avalikkuse jaoks.
Pankrotihaldurite roll ei ole iiksnes tehniline menetlusiilesanne, vaid oluline osa
toimivast ettevotluskeskkonnast ja diguskindlusest. Seetdttu peab kutsesse sisenemine
ja toole asumine tagama, et pankrotihaldurid oleksid vorreldavatel alustel ette
valmistatud ning valmis tegutsema soltumatult, professionaalselt ja avaliku usalduse
vadriliselt.

Moaodik: uute praktikute osakaal, kes on 1dbinud maksejouetusspetsiifilise viljadppe.

2. Jirelkasvu suurendamiseks on eesméirk kehtestada pankrotihaldurite kutsesse
sisenemisel selged ettevalmistus- ja viljadppe pohimétted. Kutsesiisteem peab
olema padevuspdhine, juhendatud ja kestlik. Selle eesmaérk ei ole iiksnes suurendada
praktikute arvu ega muuta kutsesse pddsu rangemaks, vaid luua tasakaalustatud
siisteem, kus uued praktikud saavad vajaliku véljadppe, sisseelamiskoolituse ja
vajaduse korral juhendamise voi mentorluse. See aitab tagada, et kutsealale sisenemine
ja seal pilisimine oleks professionaalselt ning majanduslikult realistlik.

Moodikud: uute kutsealale sisenejate arv aastas; eksami sooritanute arv; aktiivsete
praktikute arv.



3. Maksejouetusmenetluste Libiviijate ja to0 jaotamise tagamiseks on eesmiirk
tugevdada jirelkasvu ja vihendada siisteemi soltuvust viikesest aktiivsete
praktikute ringist. Maksejouetusmenetluste kvaliteet ja kdttesaadavus eeldavad, et
praktikuid on piisavalt, nende to6koormus on mdistlikult jaotatud ning riigil, kohtutel
ja kutseorganisatsioonil on {iilevaade praktikute arvust, aktiivsusest, piirkondlikust
kittesaadavusest ja vdimekusest. Uhtlasem tddjaotus aitab viltida olukorda, kus
menetlused koonduvad viheste praktikute kétte ning siisteemi kestlikkus soltub liigselt
vadikesest isikute ringist.

Moodikud: aktiivsete haldurite arvu kasv; piirkondlik katvus; iihtlasem menetluste
jaotus praktikute vahel.

4. Oiglase tasustamismudeli eesmirk on kujundada pankrotihaldurite
tasustamismudel, mis arvestab viltimatut t60d, menetluse keerukust ja
tulemuslikkust. See suurendab menetluse kvaliteeti, prognoositavust ja
usaldusvéairsust volausaldajate, vdlgnike, kohtute ja avalikkuse jaoks.

Tasustamismudel peab tagama, et haldur saab mdistliku tasu ka viikese voi puuduva
pankrotivaraga menetlustes, sest osa td0st on viltimatu sdltumata menetluse
majanduslikust tulemist. Samal ajal peab siisteem viltima menetluse venitamist,
pohjendamatuid kulusid ja véikeste menetluste alatasustamise kompenseerimist
suuremate menetluste arvelt.

Tasustamine peab védrtustama tegelikku t66mahtu, asja keerukust ja halduri loodud
lisandvéartust, kaitstes samal ajal volausaldajate, vdlgnike ja avalikku huvi. Sellega
seonduvalt v3ib olla pdhjendatud ka ajutise halduri ja halduri iilesannete ning muu
tookorralduslike muudatuste tegemine. Kuna kutsealale sisenemine ja seal piisimine
sOltub ka t66 majanduslikust jatkusuutlikkusest, on tasustamismudel otseselt seotud
kogu maksejouetuspraktikute siisteemi jarelkasvu ja kestlikkusega.

Moddikud: viikese voi puuduva varaga menetlustes tasustatud véltimatu t60 osakaal;
keskmise tasu suhe tootasu alammiéra, keskmise palga voi tarbijahinnaindeksiga;
menetluste kestus; kohtute poolt tasu korrigeerimise sagedus; kaebuste ja
distsiplinaarasjade arv; volausaldajatele jaotise alusel vdljamakstavate maksete suuruse
kasv.

Kirjeldatud probleemide lahendamiseks pakutakse vélja alternatiivsed lahendused (1-5, 6A),
mille iildine eesmirk on tugevdada Eesti maksejouetussiisteemi tervikuna, vdimestades
kehtivat pankrotihaldurite kutsesilisteemi ning leida vdimalusi diglasemaks tasustamiseks.
Kutsesse sisenemise nduded, viljadpe, todjaotus ja tasustamine peavad moodustama toimiva
terviku, mis toetab menetluste kvaliteeti, vOlausaldajate ja volgnike kaitset, avalikku huvi,
valdkonna jirelkasvu ning Eesti ettevotluskeskkonna wusaldusvddrsust. Alternatiivse
voimalusena esitatakse ka lahendus 6B, mille alusel kujundataks halduri kutsestisteemi iimber
selliselt, et haldurid tegutsevad kui ametiisikud (riigiametnikud).



Eesmaérkide seadmisel tuginetakse strateegiale ,,Eesti 2035, mille {liks keskseid sihte on Eesti
heaolu, konkurentsivdime ja hea valitsemise toetamine. Maksejouetussiisteemi tohusus on
seotud eelkdige ettevotluskeskkonna, diguskindluse, riigivalitsemise kvaliteedi ja majanduse
usaldusvédrsusega. ,,Eesti 2035“ annab maksejouctusdiguse kaasajastamiseks ja
pankrotihalduri kutse jatkusuutlikkuse tagamiseks riigi pikaajalise poliitikakujundamise suuna
ning on aluseks ka kidesoleva viljatootamiskavatsusele. ,,Eesti 2035 strateegia kohaselt
vajavad Eesti ettevotluskeskkonna konkurentsivoime parandamiseks tGhustamist muu hulgas
maksejouetusega seotud lahendused. Samuti toetab VTK ,,Eesti 2035 sihte kujundada Eesti
tugevaks, uuendusmeelseks ja vastutustundlikuks majanduseks ning uuendusmeelseks,
usaldusvédrseks ja inimesekeskseks riigiks. Maksejouetuspraktikute padevus, sdltumatus,
piisav jirelkasv ja Oiglane tasustamine mdjutavad otseselt volausaldajate ja volgnike diguste
kaitset, kohtumenetluste tShusust, ettevotluskeskkonna prognoositavust ning investeerimis-
kindlust.

Kéesolev VTK on seotud ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja koalitsioonileppe
eesmirkidega tugevdada Oigusriiki, muuta Odiguse ja Oigluse saavutamine kiiremaks ja
efektiivsemaks, vdhendada halduskoormust ning tagada stabiilne ja odiguskindel
ettevotluskeskkond. Tépsemalt haakub algatus koalitsioonileppe punktidega 178, 188, 224 ja
225, mis késitlevad halduskoormuse juurdekasvu peatamist, kohtumenetluste 6konoomsemaks
muutmist, regulatsioonide lihtsustamist ning EL-i diguse rakendamisel Eesti konkurentsivoime
eest seismist.

Kavandatavad muudatused on seotud ka Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusriigi programmiga
aastateks 2026-2029, kuna aitab kujundada selget, terviklikku ja usaldusvéirset digusruumi,
kus volgniku ja volausaldaja pdhidigused on kaitstud ning riik toimib lébipaistvalt ja tdhusalt.
Usaldusviirse ja tulemusliku digusruumi programm keskendub selge ja tervikliku digusruumi
kujundamisele, kus pohidigused on kaitstud ning riik toimib ldbipaistvalt ja tohusalt.
Maksejouetusmenetlused on selle eesmérgiga otseselt seotud, sest pankrotihaldurid
(saneerimisndustajad ja usaldusisikud) tdidavad avaliku usaldusega rolli ning nende
padevusest, sOltumatusest ja motiveeritusest soltub, kas volausaldajate ja volgnike digused on
tegelikult kaitstud ning kas kohtumenetlused toimivad tdohusalt. Seega mdjutab
maksejouetussiisteemi ja -menetluste kvaliteet otseselt vOlausaldajate ja volgnike Oiguste
kaitset, kohtumenetluste tohusust, ettevotluskeskkonna atraktiivsust ja Eesti diguskeskkonna
rahvusvahelist konkurentsivoimet.

2.2. Kohtutiituri ametiala jitkusuutlikkusega seotud eesmirgid

Kohtutéiturite ametialaga seonduvate kavandatavate muudatuste eesmérgid:
e luua selgemad ja paindlikumad vdimalused kohtutdituri biiroode tegevuse jitkamiseks
olukorras, kus ametis olev kohtutiitur 10petab tegevuse;
e tagada kohtutdituri biiroode to6korralduslik jarjepidevus biiroo siseselt ka kohtutéituri
ametist lahkumise korral;
e sdilitada biiroodes aastate jooksul kujunenud tookorraldus, menetluspraktika ja
professionaalne kompetents;



e suurendada kohtutdituri abide rolli ameti arengus ning luua neile selgem
karjadriperspektiiv;

e toetada kvalifitseeritud spetsialistide plisimist ametialal ja seeldbi kohtutdituri ametiala
jatkusuutlikkust;

e tagada tditemenetluse silisteemi jérjepidev toimimine ning tditemenetluse teenuse
ithtlane ja piirkondlikult kittesaadav osutamine.

Kavandatavad muudatused on seotud Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusriigi programmiga
aastateks  2026-2029, mille kohaselt tegeleb ministeerium tditemenetluse- ja
maksejouetusvaldkonna korrastamisega. Tsiviiltdite- ja maksejouetusvaldkonnas tegeletakse
valdkonna digusaktides (tditemenetluse seadustik, kohtutéituri seadus, kohtutdituriméérustik)
suuremate kitsaskohtade korvaldamisega ning aktide kaasajastamisega.

3. Voimalikud lahendused

Eelndu VTK ettevalmistamisel kaaluti tavapidraselt lisaks Oiguslikele muudatustele ka
mitteregulatiivseid meetmeid, nagu avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine,
olemasoleva olukorra séilitamine (ehk muudatustest loobumine), kehtivate sétete parem
rakendamine ning muud alternatiivsed lahendused. Kéesoleval juhul ei vdimalda alternatiivsed
meetmed tuvastatud probleeme siiski piisavalt lahendada ja soovitud eesmirke saavutada.

Kuigi teoreetiliselt oleks vdimalik piitida kehtivaid sétteid praktikas lihtsemalt kohaldada,
eeldaks see mérkimisvéirset aega ning lihtse praktika kujunemine koigi haldurite, kohtute ja
kohtutditurite seas ei ole tagatud. Seetdttu on probleemide lahendamiseks vajalik iile vaadata
kehtiv diguslik kord ning kujundada selgem raamistik ka nende olukordade jaoks, mis ei ole
praegu piisavalt reguleeritud.

Voimalikud lahendused on esitatud kahes osas. Esimeses osas (p 3.1.) esitatakse
pankrotihalduri kutsealast puudutavad vdimalikud lahendused (lahendused 1-6): kutsestandardi
muutmine, kutsesse sisenemine, halduri t66 korraldamine (p 3.1.1.); ning halduri tasusiisteemi
muutmine (p 3.1.2.). Lahendused on esitatud kitsaskohtade kaupa. Teises osas (p 3.2.) esitatakse
kohtutdituri ametiala puudutav vdimalik lahendus (lahendus 7).

3.1. Voimalikud lahendused pankrotihalduri kutsealas

3.1.1. Véoimalikud lahendused kutsestandardi muutmiseks, kutsesse sisenemiseks ja halduri
100 korraldamiseks

Lahendus 1. Pankrotihalduri haridustaseme muutmine
Kehtiva diguse jérgi voib pankrotihaldurina tegutsemise diguse saada isik, kellel on riiklikult

tunnustatud bakalaureusekraad ja vdhemalt kaheaastane t60kogemus rahanduse, diguse,
juhtimise vdi raamatupidamise valdkonnas, vdi isik, kellel on magistrikraad sdltumata erialast.
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Seega ei ole kehtiv haridusndue otseselt seotud pankrotimenetluse sisuks vajalike digus- ja
majandusalaste teadmistega.

Pankrotihalduri roll erineb saneerimisndustaja ja usaldusisiku rollist muuhulgas sellega, et
pankroti véljakuulutamisel ldheb haldurile iile volgniku vara valitsemise ja kdsutamise digus.
Haldur teeb volgniku eest ja nimel tehinguid, juhib menetlust, selgitab vilja vara ja kohustused,
hindab noudeid ning kaitseb nii volausaldajate kui ka volgniku huve. Seetdttu eeldab halduri
to0 tugevat arusaamist nii pankrotidigusest kui ka majandustegevuse ja finantsarvestuse
pohimdtetest.

Praktikas on pankrotimenetlused muutunud diguslikult ja majanduslikult keerukamaks. Seda
kinnitab ka asjaolu, et méirkimisvdirne osa haldurite nimekirjas olevatest isikutest on
vandeadvokaadid. Samas ei taga Tlksnes mistahes valdkonna magistrikraad ega
bakalaureusekraad koos iildise tookogemusega piisavalt {ihtlast ettevalmistust pankroti-
menetluste juhtimiseks.

Seetdttu on pohjendatud asendada senine haridusndue ndudega, et pankrotihalduriks saamise
eelduseks oleks digusteaduse vdi majanduse magistrikraad. Oigusteaduse taustaga isikule
tuleks tagada majandusalane tdienddpe ning majandustaustaga isikule maksejouetusdiguse ja
menetlusoiguse tdiendope. Tépsem viljadppekorraldus on kisitletud lahenduses 2.

Selline muudatus aitab iihtlustada pankrotihaldurite ettevalmistust, suurendada kohtute ja
voOlausaldajate usaldust haldurite pddevuse vastu ning toetada pankrotimenetluste kvaliteetset
ja professionaalset ldbiviimist. Samal ajal tuleb edasises véljatdGtamises hinnata
ileminekumeetmeid, et kdrgem haridusndue ei kitsendaks pohjendamatult kutseala jarelkasvu.

Lahendus 2. Kutsesse sisenemine, viljadpe (A) ja toovoo tagamine (B)
A. Kutsesse sisenemine ja viljaope

Kehtiva diguse jérgi saab pankrotihalduri kutsealale siseneda kahel viisil:

1) kutseeksami kaudu voi

i) lihtsustatud korras litkmeks astumisega ehk eksamierandi alusel.
Kui pankrotihaldurile kehtestatakse korgem haridusndue, on jarelkasvu ja kutse kvaliteedi
tagamiseks pohjendatud tépsustada ka kutsesse sisenemise ja véljadppe korda.

Esiteks on pohjendatud laiendada eksamierandit kohtutiituri abidele, kellel on
pankrotihalduri kutsele vastav haridustase ja kohtutiituri asendamiséigus. Kohtutéituri
abidel on tditemenetluse ja biiroo tookorralduse praktiline kogemus, mida saab
maksejouetusmenetluses kasutada. See avardaks voimalikku jérelkasvu, sdilitades samal ajal
ndude, et kutsesse sisenejal peab olema piisav hariduslik ja kutsealane ettevalmistus.

Teiseks tuleks kaotada viljadppeerand. See tihendab, et vandeadvokaadid, vandeaudiitorid,
vastava haridustasemega kohtutéiturid ja asendamisdigusega kohtutiituri abid voiksid jatkuvalt
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olla vabastatud tdismahus kutseeksamist, kuid nad peaksid enne iseseisvat tegutsemist ldbima
kohustusliku sissejuhatava koolituse. Koolitus peaks hdolmama vidhemalt pankrotimenetluse
praktilist juhtimist, vara valitsemist, dokumentide koostamist ja pidamist, volausaldajate
koosoleku ldbiviimist, nduete kontrollimist, kutse-eetikat ning huvide konflikti véltimist.

Selline lahendus arvestab varasemat kutsekogemust, kuid ei eelda, et digus-, auditi-, tdite- voi
finantsvaldkonna kogemus annab automaatselt piisava ettevalmistuse pankrotimenetluse
praktiliseks juhtimiseks. Eksamierand ei peaks asendama rollispetsiifilist ettevalmistust, sest
pankrotihalduri t66 eeldab eriteadmisi nii menetluse juhtimisest, pankrotivara moodustamisest,
volausaldajate nduete késitlemisest kui ka menetlusosaliste ja kohtuga suhtlemisest.

Lisaks voiks kaaluda uutele halduritele juhendatud algusperioodi vo6i mentorlust. Mentorlus
voiks olla suunatud eelkdige neile, kes sisenevad kutsealale eksami kaudu ja kellel puudub
varasem maksejouetusmenetluse kogemus. Mentori t66 peaks olema tasustatud voi seotud muu
hiivega, niiteks koolituspunktide voi Koja koolitustel osalemise soodustusega. Samuti voib
kaaluda jirelhindamist pdrast esimest tegutsemisperioodi, et hinnata uue halduri praktilist
valmisolekut ja vajaduse korral suunata teda tdiendavale koolitusele.

Kutse atraktiivsuse suurendamiseks voib ette niha toetavaid meetmeid, néiteks esimese aasta
litkmemaksu soodustuse, tasuta sissejuhatava koolituse vdi mentorluskulude osalise katmise.
Samuti voiks mitte-regulatiivse muudatusena luua Koda kutset tutvustava programmi
juristidele, audiitoritele, finantsndustajatele ja teistele potentsiaalsetele sisenejatele, et anda
enne eksamit selgem iilevaade pankrotihalduri (saneerimisndustaja ja usaldusisiku) t60 sisust.

Kokkuvottes aitaksid need muudatused iihtlustada kutsesse sisenejate ettevalmistust,
vihendada kvaliteediriske ja toetada pankrotihaldurite jarelkasvu.

B. Toovoo tagamine - menetluste automatiseeritud ja libipaistev jagamine

Pankrotihalduri kutse pidamisega kaasnevad regulaarsed kulud, sealhulgas biiroo pidamise,
kutsekindlustuse, todtajate ja toovahenditega seotud kulud. Seetdttu ei piisa kutseala jarelkasvu
toetamiseks iiksnes kutsesse sisenemise lihtsustamisest ja vdljadppe tugevdamisest. Uutel ja
tegutsevatel halduritel peab olema ka maistlik ja prognoositav voimalus saada menetlusi ja tasu
tehtud to0 eest.

Kehtiva korra jérgi teeb kohus haldurile ettepaneku konkreetses menetluses ajutise haldurina
v0i1 pankrotihaldurina tegutsemiseks iildjuhul e-kirja teel. Praktikas vdivad kujuneda kohtunike
ja haldurite piisivad to6grupid. Kuigi kohtuniku ja halduri vaheline usaldus on oluline, ei pruugi
selline korraldus tagada siisteemivélist ldbipaistvust, iihtlast to0jaotust ega uutele halduritele
piisavat todvoogu.

Samuti ei ole praegu piisavalt selget iilevaadet sellest, kui paljudes menetlustes konkreetne
haldur tegutseb, milline on tema tegelik koormus, piirkondlik kittesaadavus, spetsialiseerumine
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vOi senine menetluspraktika. Kuigi menetluste arv ei ndita iiksi halduri to6koormust ega
suutlikkust, on see oluline niitaja siisteemi juhtimiseks ja arendamiseks.

Seetdttu on pohjendatud kaaluda automatiseeritud menetluste pakkumise voi jaotamise mudelit.
Selline siisteem voiks arvestada halduri piirkonda, tdkoormust, kogemust, spetsialiseerumist
ja menetluse keerukust. Voimalik lahendus oleks luua kohtute infosiisteemis tdiendav
voimekus, mille kaudu pakutakse vOi jaotatakse pankrotiasju haldurite vahel ldbipaistvate
kriteeriumide alusel ning vdimalikult {ihtlaselt. Samas peab sédilima voimalus teha pohjendatud
erandeid. Néiteks ei pruugi olla otstarbekas méérata virskelt kutsealale sisenenud haldurit kohe
véiga suure vOi keeruka pankrotimenetluse juurde, kus on palju vara, volausaldajaid, to6tajaid
vOi kohtuvaidlusi. Sellisel juhul peab kohtul olema vdimalik valida menetlusse sobiva
kogemuse ja padevusega haldur, kuid erand peaks olema pdhjendatud ja ldbipaistev.

Automatiseeritud vOi poolautomatiseeritud téovoo mudel ei vidhendaks kohtu rolli halduri
nimetamisel, vaid toetaks kohtu otsustamist parema teabe ja iihtsemate kriteeriumidega. Selleks
voib olla vajalik Koja peetava haldurite nimekirja liidestamine kohtute infosiisteemiga voi
nimekirja pidamise korralduse tdpsustamine.

Muudatuse eesmirk on muuta menetluste jagamine ldbipaistvamaks, vihendada menetluste
koondumist viheste praktikute kitte, toetada uute haldurite kutsealal piisimist ning tagada
haldurite to6koormuse iihtlasem jaotus. See tugevdaks pankrotihalduri kutseala kestlikkust ja
suurendaks usaldust haldurite nimetamise siisteemi vastu.

Lahendus 3. Halduri tookorralduse paindlikumaks muutmine - halduri iilesannete
delegeerimine (A); liihiajaline asendamine (B); halduribiiroo organisatsiooniline
voimekus (C) ja halduribiiroo teenuste kasutamise tingimused (D)

A. Halduri iilesannete delegeerimine

Kehtiva diguse jargi peab pankrotihaldur tditma oma kohustusi isiklikult. Selline sdnastus on
praktikas liiga jdik, sest pankrotimenetluse ldbiviimine eeldab sageli biiroo, abiliste, juristide,
raamatupidajate voOi teiste teenuseosutajate kasutamist. Halduri pohiiilesanne on tagada
seaduslik, kiire ja majanduslikult otstarbekas pankrotimenetlus, kuid see ei tdhenda, et koik
tehnilised voi ettevalmistavad toimingud peaks tegema haldur ise.

Seetottu tuleks seaduses selgemalt eristada toimingud, mida haldur peab tegema
isiklikult, ja toimingud, mida voib teha abilise, esindaja, biiroo tootaja voi teenuseosutaja
kaudu. Isiklikult tdidetavateks iilesanneteks voiksid jddda néiteks volausaldajate tildkoosoleku
juhatamine, hailte arvu maéadramine, nduetele vastuvididete esitamine, olulisemate
menetlusdokumentide allkirjastamine ning muud otsustava tdhendusega toimingud. Tehnilised
ja korralduslikud tegevused, nagu teadete saatmine, dokumentide ettevalmistamine, koosoleku
protokollimine, vara miiligikuulutuse sisestamine, raamatupidamise korraldamine voi muu
abistav tegevus, vOiksid olla delegeeritavad.
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Delegeerimise lubamine ei vihenda halduri vastutust. Haldur vastutab jiatkuvalt selle eest, et
tema abilised, esindajad ja teenuseosutajad tegutseksid seaduse, kohtu korralduste ja menetluse
huvide kohaselt. Delegeerimine peab olema sisuliselt pdhjendatud ega tohi kujuneda
olukorraks, kus menetlust juhib tegelikult keegi teine kui ametisse nimetatud haldur.

B. Liihiajaline asendamine

Lisaks tuleks lihtsustada halduri liihiajalist asendamist. Pankrotimenetlus ei saa peatuda
pohjusel, et haldur on puhkusel, haige voi ajutiselt eemal. Seetdttu voiks liihiajaline asendamine
toimuda lihtsustatud korras, niiteks halduri teavituse alusel kohtule ja vajaduse korral
pankrotitoimkonnale. Teates tuleks mirkida eemaloleku aeg, asendaja vdi kontaktisik ning
asendaja volituste ulatus.

Asendaja kasutamine peaks olema lubatud iiksnes kindla siindmuse, toimingu vo6i
piiratud ajavahemiku jaoks. Kui asendamine kestab pikemat aega, nditeks iile 28 pdeva,
peaks kohus hindama, kas haldur tuleks vabastada ja nimetada uus. Selline lahendus voimaldab
tagada menetluse jatkuvuse, kuid siilitab kohtu kontrolli olukordades, kus asendamine ei ole
enam tiksnes ajutine.

C. Halduribiiroo organisatsiooniline voimekus

Samuti tuleks tdpsustada halduribiiroo minimaalse organisatsioonilise vdoimekuse ndudeid.
Halduril peab olema tegelik vdimekus menetlust l&bi viia, sealhulgas tagada turvaline
dokumendihaldus, andmekaitse, eraldi maksekonto kasutamine, kutsekindlustus ning vajaduse
korral abilise, esindaja voi teenuseosutaja kaasamine. See ei pea tdhendama kohustuslikku
biiroovormi, kuid peab tagama, et halduril on menetluste labiviimiseks piisav todkorralduslik
tugi. Organisatsioonilise vOimekus tagamine saab toimuda ka ldbi Koja kaudu kasutavate
platvormide, teenuste jms.

Teenuste sisseostmise ja abiliste kasutamise kulude kandmine vajab samuti selgemat
regulatsiooni. Kui abilise, esindaja, raamatupidamisteenuse vOi muu vajaliku teenuse
kasutamine toob kaasa kulu pankrotivarale, peaks iildreeglina sdilima pankrotitoimkonna voi
vOlausaldajate kontroll. Samas tuleks lubada pdhjendatud juhtudel teenuse kasutamist ka
eelneva kooskdlastuseta, kui kooskolastuse ootamine kahjustaks menetluse kiirust, vara
sdilimist voi voimalike nduete maksmapanekut.

Sellisel juhul peaks pankrotitoimkonna voi volausaldajate ja kohtu kontroll toimuma hiljem
kulude pohjendatuse hindamisel. Kohus voi pankrotitoimkond saaks vajaduse korral jétta
pohjendamata kulud pankrotivara arvelt hiivitamata voi nduda need tagasi pankrotivarasse.
Erandina vdib olla vajalik hoida teatud kulude tegemine ajutiselt konfidentsiaalsena, niiteks
juhul, kui digusteenust kasutatakse juhtorgani lilkme vastu ndude esitamiseks voi kuriteoteate
koostamiseks ning teabe avaldamine voiks kahjustada ndude maksmapanekut vdi vara sdilimist.
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D. Halduribiiroo teenuste kasutamise tingimused

Kehtivas odiguses puudub piisav Oigusselgus selles, kas ja millistel tingimustel voib
pankrotihaldur kasutada pankrotimenetluses selle biiroo teenuseid, mille kaudu ta ise tegutseb.
Korruptsioonivastane seadus ndeb ette erandi, mille kohaselt ei kohaldata pankrotihaldurile
toimingupiiranguid tema enda biiroo teenuste kasutamisel pankrotimenetluse ldbiviimisel.
Samas keelab PankrS § 125 halduril teha pankrotivara arvel tehinguid iseenda voi endaga
seotud isikuga ning taotleda sellise tehinguga kaasnevate kulude hiivitamist.

Selline vastuolu tekitab praktikas ebaselgust eelkdige advokaadist pankrotihaldurite puhul.
Niiteks vOib vandeadvokaadist halduril olla menetluse huvides otstarbekas kasutada oma
advokaadibiiroo digusteenust, sest menetlusega seotud teave, todkorraldus ja strateegia on
samas biiroos paremini hallatavad. See vdib olla kiirem, tdhusam ja mdnel juhul ka
majanduslikult soodsam kui digusteenuse ostmine teisest biiroost. Samas ei ole kehtiva
regulatsiooni jargi piisavalt selge, kas sellise teenuse kulu voib tasuda pankrotivara arvelt.

Seetottu on pohjendatud tipsustada seaduses, et pankrotihaldur v6ib pankrotimenetluse
huvides kasutada selle biiroo teenuseid, mille kaudu ta tegutseb, kui teenus on menetluse
jaoks vajalik, majanduslikult pohjendatud ja libipaistvalt kontrollitav. Selline vdimalus
vOiks hdlmata eelkdige digusalast ndustamist, audiitor- ja raamatupidamisteenust voi muid
menetluse labiviimiseks vajalikke tugiteenuseid.

Riskide maandamiseks peab haldur teenuse kasutamise kavatsusest varakult teavitama
kohut, pankrotitoimkonda ja vélausaldajaid. Vastav teave voiks sisalduda halduri tasu ja
menetluskulude kalkulatsioonis, mis esitatakse enne vdlausaldajate esimest iildkoosolekut.
Kalkulatsioonis tuleks mérkida, millist teenust soovitakse kasutada, miks on see vajalik, milline
on eeldatav kulu ning miks on teenuse kasutamine halduri enda biiroo kaudu menetluse huvides.
Samuti peab sdilima volausaldajate, pankrotitoimkonna ja kohtu kontroll kulude pShjendatuse
iile. Volausaldajatel ja kohtul peaks olema voOimalik esitada vastuvditeid, kui teenuse
kasutamine halduri enda biiroo kaudu ei ole vajalik voi vOib kaasa tuua ebamdistliku kulu.
Sellisel juhul peab haldur kaaluma teenuse ostmist sdltumatult teenuseosutajalt.

Eraldi tuleb viiltida halduri to6 topelttasustamist. Halduri enda iilesannete tditmist ei tohi
esitada eraldi digusteenuse voi muu bilirooteenusena, kui selle eest makstakse haldurile tasu
pankrotimenetluse tasu regulatsiooni alusel. Biiroo teenuse eest voib pankrotivara arvelt tasuda
iiksnes ulatuses, milles tegemist on eraldi vajaliku teenusega, mida ei saa moistlikult pidada
halduri enda tavapiraseks tooks.

Kokkuvottes muudaks lahendus halduri tookorralduse paindlikumaks ja tegelikule
praktikale vastavamaks ning annaks pankrotihalduritele selgemad reeglid oma biiroo
teenuste kasutamiseks. Samal ajal siiliks pohimote, et haldur juhib menetlust isiklikult,
vastutab kaasatud isikute tegevuse eest ning menetluse kulud peavad olema vajalikud,
pohjendatud ja kontrollitavad. Nii oleksid Kkaitstud pankrotivara, volgniku ja
volausaldajate huvid ning menetluse libipaistvus.
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3.1.2. Voimalikud lahendused halduri tasusiisteemi muutmiseks

Kehtiva diguse alusel ldbiviidavas pankrotimenetluses piitiab halduri tasusiisteem korraga
kaitsta volausaldajaid, vdlgnikku ja avalikku huvi ning motiveerida haldurit tulemuslikkusele,
kuid kehtiva slisteemi telg on tugevalt seotud pankrotivara suurusega. Samas tuleb halduril viia
1abi menetlust ja teha menetlustoiminguid soltumata pankrotivara olemasolust ja suurusest (nn
viltimatu t66). Uhtlasi tuleb silmas pidada, et halduri tasu méiiratakse iildreeglina menetluse
10pus (pankrotivara olemasolul tasu arvestuse alusel alam- ja lilemmadér, nn tabelisiisteem),
samal ajal peab haldur esitama tasu ja kulutuste kalkulatsiooni ning pidama t66aja arvestust.
Riigikohus on rohutanud, et alamméér on pigem orienteeruv, mitte absoluutne. See niitab, et
maksejouetusmenetluse ldbiviimine eeldab kapitali, mida ei saa aga eeldada ei siisteemi uuelt
sisenejalt, samuti ei peaks kdimasolevaid menetlusi rahastama haldur isiklikult véi tegema
aastaid (sOltuvalt menetluse pikkusest) tasuta t60d. Kuigi halduri tasu mééramise slisteem on
juba téna hiibriid, on see osaliselt vastuoluline ega anna vdimalust ennustada vdlausaldajal,
kohtul ega halduril selle voimalikku kulu/ tasu, samuti ei ole halduril véimalik saada tasu
tegelikult tehtud t66 eest menetluse ajal jooksvalt. Halduri t66 (biiroopidamine) eeldab
jooksvate teenuste kasutamist, mille eest tuleb haldurina tegutseval isikul ka igakuiselt tasuda.
Eestis teist sellist ametit/ kutset ei ole, kus t60d tehakse teadmata aja teadmata tasu eest oma
vahendite arvelt.

Lahendusi eristab see, kas, kes ja kui palju soovib muuta stiimuleid, jagada rahastamisriski ja
kujundada {imber halduri rolli majanduslikku alust - kas selleks peaks olema riik voi
pankrotivara voi volgnik, vdlausaldajad.

Koige lihtsam lahendus oleks jétta kehtiv loogika alles, kuid tdsta alam- ja tilemmairasid,
toimingutasu ja riigi hiivitatavat miinimumi. See ei muudaks siisteemi filosoofiat, vaid
tunnistaks, et viltimatu t60 tegelik maksumus on korgem kui kehtiv méér. Samas oleks see
koige ebaefektiivsem viis probleemi lahendada, kuna vaatamata suuremale tasule ei ole tasu
garanteeritud kutsesse sisenejale, tasu maddrataks jitkuvalt menetluse 10pus ning véike voi
varatu menetlus jadb jatkuvalt alatasustatud. Kehtiv seadus juba eristab tavatasu, piirméaarasid,
kulude hiivitamist, kalkulatsiooni ja mdnes olukorras riiklikku hiivitamist, seega oleks mairade
tostmine tehniliselt kdige lihtsam sekkumine, kuid kulukam tasu allikale (pankrotivara/
volgnik, volausaldajad/ riigieelarve). Seetdttu tuleks halduri tasusiisteemi muudatusi teha
ettendgelikult viisil, mis toetaks lihteaegu uute isikute sisenemist kutsesse ilma eelduseta omada
selleks isiklikku omakapitali - pankrotimenetlus on dJigusriigi, kohtumenetluse ja
majandustsiikli (ettevotluskeskkonna) loomupérane osa ehk tegu ei ole eraldiseisva erasektori
ettevotlusega oma tavapirases vormis - seetottu on ka riigil lahenduste leidmiseks siin kandev
roll.

Lahendus 4. Hiivitada varatutes voi vdikese varaga menetlustes halduri tasu riigieelarvest

Varatutes voi vihese varaga menetlustes tuleb riigil tagada halduri poolt tehtud véltimatu t66
tegemise eest tasu, selleks on vdimalik muuta riitklikku hiivitamise méadra ja/vai korda,
rahastusallikat. See sobiks loogikaga, et probleem ei ole niivord kdigis asjades, vaid just nendes
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menetlustes, kus viltimatu t66 tuleb dra teha ka ilma reaalse rahalise tagatiseta. Rahatute
menetluste puhul saaks hiivitise méérata tildisemalt riigieelarvest voi eraldi maksejouetuse
teenistusele (MJT) kasutada antud vahenditest (kehtiva diguse alusel tegeleb MJT varatute
menetlustega 1dbi avaliku uurimise, kuid varatute vai vdikese varaga menetluse ldbiviimise tasu
saaks hiivitada MJT). Halduri tasuslisteem vajaks kiill tasusiisteemi sédtete muutmist
pankrotiseaduses, kuid eeldab ka haldusesiseste reeglite ja korra muutmist selliselt, et
riigieelarve vahendeid on vdimalik sellisel viisil kasutada.

Kehtiva Oiguse alusel on vOimalik méérata pankrotimenetluses menetlusabi halduri tasu
katteks. Samas on need voimalused piiratud ega ole kohaldatavad igas pankrotimenetluses.
Seetottu hdolmaks sellisel moel tasusiisteemi muutmine tsiviilkohtumenetluse seadustiku
tdiendamist selliselt, et kohtul oleks vdimalik méidrata pankrotivara puudumise voi vihesuse
tottu halduri tasu hiivitamisele riigivahenditest. Samuti on voimalik sellise lahenduse korral
méidrata ka, et halduri tasu hiivitamisel riigi vahenditest, on vdimalik seda hiljem (nt
pankrotivara tekkimisel) médrata hiivitamisele pankrotivarast tagasi riigile. Tegemist ei oleks
igakuise tasu viljamaksmise voi hiivitamisega, kuid see annaks pankrotihaldurile kindluse, et
tema menetluses tehtav viltimatu t60 saab tasustatud soltumata sellest, kas ja kui kiirelt
pankrotivara tagasi viidetakse (kohtuvaidlused vdivad kesta aastaid), realiseeritakse voi tagasi
saadakse. Viltimatuks to0ks on siinkohal koik seadusest tulenevad halduri iilesanded,
aruandlus-kohustuse tditmine, koosolekute ldbiviimine jm viltimatu osa menetlustoimingutest
ilma milleta ei ole voimalik pankrotimenetlust 14bi viia.

Kéesolev muudatusettepanek voib tuua kaasa vajaduse hinnata ning korrigeerida tleiildiselt
pankrotimenetluse etappe ja halduri poolt neis etappides menetluse labiviimiseks tehtavaid
toiminguid. Voib olla pdhjendatud halduri iilesannete v3i toimingute vdhendamine voi
suurendamine, toimingu tegemise jarjekorra ja prioriteetide voi tdhtaegade muutmine.

Lahendus 5. Halduri tasusiisteemi muutmine

Muudatuste eesmédrk on lahendada varaga menetlustes iiheaegselt halduri tasusiisteemi hetkel
nn ndrgad kohad, et muuta halduri kutse pidamine efektiivseks, otstarbekaks ja ennustatavaks
nii volgniku, volausaldajate ja riigi vaatest kui ka halduri kui kutsepidaja jaoks. Selleks tuleks
samaaegselt:

1. Muuta tasu méidramine menetluse 16pus vihem dominantseks

Kehtiva diguse alusel miiratakse halduri tasu iildreeglina menetluse 16ppemisel. Uks reformi
osa oleks laiendada esialgse tasu kasutamist (hetkel kuue kuu méddudes) voi luua vahetasude
(kindla toimingu jérel saadav summa/ intervalliga toimuvad maksed) siisteem. Kuna menetluse
labiviimisel ja kutse pidamisel kaasnevad regulaarsed kulud, mida ei saa tasumata jitta, siis on
oluline saavutada teatav suurem tasude viljamaksmise tihedus, kui tdna on vdimaldatud. See
leevendaks jooksva rahavoo probleemi, eriti uute haldurite jaoks, kuid ei looks veel
kestuspreemiat. Riigikohus on kinnitanud, et pankrotimenetluses miératakse tasu menetluse
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10pus - just seetdttu oleks ka tasude méddramise ja vdljamaksmise osaline nihutamine menetluse
jooksul oluline muudatus (menetlusabi siisteem).

Samuti tuleks arvestada, et regulaarse(ma) tasu silisteemi korral tuleks tagada vdoimalus saada
tasu nn viltimatu t60 eest ka sellistes menetlustes, kus pesas vahendid puuduvad, kuid on nt
toendoliselt lackumas. Selleks voiks rakendada tasu madramist riigivahendite (sh nt MJT-le
eraldatud vahenditest) arvelt kohustusega see tagasi maksta, kui pankrotipessa selleks rahalisi
vahendeid tekib.

2. Uue tasumudeli loomine - baastasu + tulemustasu + lisatasu mudel

Kehtiva tasusiisteemi asemele loodaks kolmeastmeline tasusiisteem (rakenduks varaga
menetlustes). Tasu jaguneks kolmeks:

- Dbaastasu viltimatu t60 eest,

- tulemustasu pankrotivara tagasitoomise/ volausaldaja kasu suurendamise eest ning

- lisatasu objektiivselt raskemate/ suuremate menetluste eest.

Baastasu kataks viltimatu nn kohustusliku t60: vara ja kohustuste kaardistus, koosolekud,
aruanded, nduete ldbivaatamine, vaidlustamine, menetluse lopetamine. Baastasu kehtestamisel
saab ldhtuda kahest pohimottest - sarnaselt kohtutiituritele ja notaritele luuakse halduri
toimingutele standardne hinnakiri, millest 1dhtutakse baastasu médramisel nn viltimatu to0 eest.
Viidatud toimingute ja menetluse juhtimise baastasu on vdimalik médrata varatu menetluse
korral riigi vahenditest; varaga menetluses pankrotivara arvelt ega oleks sdltuv
menetluseetapist. Kui toiming on tehtud, on halduril véimalik taotleda kohtult tasu médramist
nende toimingute eest, mis on tehtud. Selleks, et halduri t66 ei kujuneks tasu taotlemiseks,
tuleks kehtestada kas ajaline piirang (sarnaselt kehtivale seadusele kuue kuu méddudes) voi
menetlustoimingud, mille jirel on véimalik baastasu saada. Kehtivate menetlusnormide jargi
tuleb halduril teha esimese nelja kuni kuue kuu jooksul suurem osa aruandlusest, samuti
korraldada vdlausaldajate nimekirja koostamine ja kohtule kinnitamiseks esitamine. Seega voib
olla pohjendatud kuuekuulise perioodi séilitamine baastasu midramiseks.

Siinkohal on ka oluline kehtestada garantii, et menetluse jooksul tehtud t66 eest méératud tasu
ei ole vdimalik menetluse 10pus tiihistada, tagasi nduda vOi muuta. Vastasel juhul sdiliks
ebamédrasus halduri tehtud t606 ja saadava tasu osas nagu kehtiva diguse alusel téna.

Baastasule lisanduks tulemustasu ainult sellelt vaértuselt, mille haldur reaalselt pankrotivarana
tagasi toob - nditeks vaidlustades volausaldajate noudeid, mille arvelt rahuldatakse teiste
volausaldajate noudeid suuremas ulatuses, voi voidab tagasivlitmise korras tagasi vara, voi
nduab sisse volgniku poolt sisse ndudmata kohustused ehk suurendab oma t66 tulemusel
pankrotivara mahtu. See mudel sarnaneks osalt kohtutditurite tasustamisega, kus teatud
toimingute eest on kindlaks médratud tasu suurus, ning tdiendavate toimingute eest on téituril
voimalik saada lisatasu. Baas- ja tulemustasu siisteemi kombinatsioon lahendaks peamise
praeguse puuduse - viltimatu t60 ei soltuks enam liigselt pankrotivara suurusest, kuid vara
kasvatamise stiimul jdéks alles. See sobib kokku Riigikohtu rohutatud mottega, et tasu ei peaks
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sOltuma iiksnes varast, vaid ka t66 mahust ja keerukusest. Tulemustasu méédramine ei tohiks
olla voimalik ainult menetluse I0pus, vaid ka teatud tulemuste saavutamise jérel - nt
pankrotivara miitigist, kohtuvaidluse tulemusel lackunud, debitoorsete nduete sissendudmise
jérel raha lackumisel. Samuti peaks olema tagatud, et menetluse jooksul médratud tasu ei oleks
tithistatav voi muudetav tagantjéirele menetluse 16pus. Volausaldajatel ja kohtul tuleb jddda oma
otsustele kindlaks, samal ajal ei saa haldur ega halduri tasu soltuda temast sdltumatutest
vilistest oludest (nt kohtuvaidluste kestusest). Tulemustasu saaks olla méératav protsendina
pankrotivara ja vaidlustatud nduete suurusest.

Lisaks baas- ja tulemustasule saaks seadusandja niha ette vdimaluse eriti suurtes, keerulistes
menetlustes méérata haldurile ka eraldi lisatasu. Menetluse suurus voi keerukus peaks olema
seotud moddetavate tunnustega, nditeks volgniku tootajate arv, teadaolevate volausaldajate arv
vOi nduete suurus, vara maht, piiriiilene element - aluseks saab votta ka raamatupidamisliku
mootme ja keerulisemateks menetlusteks kvalifitseeruvad suurettevotjad ja/voi auditeerimis-
kohustusega ettevotted. Lisatasu maddramine peaks toimuma pankrotimenetluse 10ppedes, kui
on kogu menetluse tulemuslikkus tiheselt selge.

3. Menetluse alguses “rahastusotsus”

Et volgnikul, volausaldajatel, halduril ja riigil tekiks kohe menetluse alguses voimalik arusaam,
millisel moel ja kes menetlusse rahaliselt panustavad, tuleks selleks teha nn rahastusotsus -
esmalt esitleb haldur oma ndgemust koos tasu ja kulutuste kalkulatsiooniga kohtule ja
volausaldajate tildkoosolekule, mille osas teeksid volausaldajad esimesel {ildkoosolekul otsuse,
ning mille kinnitab kohus kohtumiédrusega (sarnaselt iihingu likvideerimise/ kustutamise
otsusega). Rahastusotsus soltub pankrotivara olemasolust, suurusest pankroti viljakuulutamise
hetkel, ning saaks olla, kas:

a) tdielikult deposiidi (volausaldajate rahastus) pohine;

b) téielikult pankrotivara pohine;

c) tdielikult riigi hiivitiste pohine;

d) osaliselt riigi toetatud hiivitise, deposiidi ja pankrotivara pohine — eelmiste variantide

kombinatsioon, pankrotivara tekkimise korral hiivitatakse riigi vahenditest tasutud tasu.

Kui halduri tasu on hiivitatud riigivahenditest ning pankrotimenetluses selgub, et volgniku
juhtorgani liige on olnud pahatahtlik, pohjustanud {ihingu maksejouetuse voi pannud toime
kuriteotunnusega teo voi tuvastatakse muul moel volgniku juhtorgani litkme poolt kahju
tekitamine iihingule, siis tuleb séilitada ka voimalus nduda vastutavalt juhtorgani liikkmelt tagasi
pankrotimenetlusega seotud kulud (sh halduri tasu) riigi tuludesse. Muudatuse eesmirk on viia
hetkel halduril lasuv juhtorgani liikme kohustuste rikkumisest tingitud tasu kattesaamise riisiko
riigile, et tagada haldurile tehtud t66 eest raha kéttesaamine ilma tdiendavate vaidluste voi
viivitusteta.

See muudaks rahastamise ldbipaistvaks kohe algusest peale, mitte alles l0pus, tagades
etteennustatavuse nii haldurile kui ka volgnikule ja vdlausaldajale ning 1dppastmes ka riigile.
Kui pankrotimenetluse jooksul selgub, et esimesel lildkoosolekul otsustatud rahastusotsus ei
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kehti ega 1ihe kokku menetluse tegeliku olukorraga, tuleb halduril sellest lisaks kohtule (PankrS
§ 158) teavitada ka volausaldajaid (iildkoosolekut) voi pankrotitoimkonda, et seejirel teha
viivitamatult uus rahastusotsus vOi suunata pankroti véljakuulutamise jirgselt menetlus
raugemisele (sh tekiks MJT-1 vdimalus otsustada, kas pankrotimenetlus jitkuks avalikus
uurimisena ja riigi rahastusega).

Lahendus 6. Avalike huvide kaitsmine riigi poolt

Uks viis vdhendada halduri t66 tulemusel tekkivaid menetluse kulusid vdlausaldajatele ja
vOlgnikule, on suurendada riigipoolseid kulusid, andes teatud osa iilesandeid (ajutise halduri
iilesanded) riigile (maksejouetuse teenistusele), kelle iilesandeks oleks pankrotiavalduste
(pankotivdlgnike) esmase analiiiisi tegemine ja hinnangu andmine, vdimalike rikkumiste
kaardistamine - selle pinnalt saab kohus hinnata, kas tegu on varatu voi varaga menetlusega
ning otsustada, kas pankrotimenetlus viiakse 14bi tavapirases korras voi avaliku uurimisena.
Kaotades ajutise halduri rolli ja iilesanded ning nende tditmise haldurite poolt, vdheneb sellega
kaasnev kulu ajutise halduri tasule, kuid see eeldab maksejouetuse teenistuselt ressurssi ning
pideva ja Oiguslikult selgete ja kindlate seisukohtade ja sisendi andmist kohtutele pankroti
véljakuulutamise voi raugemise otsustamiseks ning halduritele pankroti viljakuulutamise jérel.

Varatute menetluste (avalikud uurimised) jétkumisel ei ole enam pdhjendatud paralleelselt
halduri nimetamine koos maksejouetuse teenistusega menetlust 14bi viima - avalikku uurimist
voiks juhtida vaid maksejouetuse teenistuse ametnik. Seeldbi ei teki ka vdlausaldajatele ja
voOlgnikule topelt kulu menetlejate rohkuse tottu.

A. Avalikes huvides tehtava ajutise halduri t60 iileviimine maksejouetuse teenistusele
(riiklikult rahastatud)

Riik (nt 1abi MJT) tunnistaks osa pankrotihalduri t60st (ajutise halduri tilesanded) avaliku huvi
teenimiseks ja selle kaitseks tehtavaks t00ks ning teostaks ja rahastaks selle ise. Ajutise halduri
asemel teostaks MJT nditeks jdrgmisi lilesandeid: menetluse algne audit (ajutise halduri
arvamus), vara olemasolu kontroll, maksejouetuse pohjuste esmane analiiiis, juhatuse
voimalike rikkumiste sdelumine, esmaste aruannete koostamine. Ehk sisuliselt eraldatakse
halduri tegevusest ajutise halduri iilesanded — haldur kaitseks jatkuvalt vodlgniku ja
vOlausaldajate kollektiivseid huve, valitseks vara, kaitseks ndudeid jmt peale pankroti
védljakuulutamist. Ajutise halduri iilesannete lileviimisega maksejouetuse teenistusele kaotataks
ajutise halduri roll pankrotiavalduse ldbivaatamise etapil, ning riik (maksejouetuse teenistuse
ja kohtute koostods) selgitab vilja ettevotja tegeliku majandusliku seisu jm, misjérel
hinnatakse, kas tegemist on varaga voi varatu menetlusega, ning kas on pohjendatud méérata
pankrotihaldur pankrotimenetlust 14bi viima voi jatkab menetlust MJT avalikus uurimises.
Samuti kaotataks avaliku uurimisena ldbiviidava pankrotimenetluse korral halduri roll.
Avalikku vurimist viiks 1abi MJT ja kohus. Ehk tegutsema jddvad n erahaldurid, kes viivad
1dbi neid pankrotimenetlusi, mida kohus peab pdhjendatuks. Avalikke uurimisi (raugevaid
menetlusi) viivad 1dbi MJT koosseisu kuuluvad ametnikud.
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Siisteemne muudatus annab iihtaegu voimaluse halduril tegeleda menetluse juhtimisega (mitte
andmekogumise ja analiiiisiga) ning tugineda padeva ametniku ja spetsialisti analiiiisile
(eriauditile), millel on diguslik joud ja tdendivairtus, ning millest 1dhtuvalt on halduril koost66s
volausaldajatega vdimalik volgniku eest ja nimelt hageda kohustatud ja vastutavaid isikuid (nt
juhtorgani litkkmeid), esitada kuriteoteateid jne. Kehtiv digus kiill véimaldab halduril p66rduda
teenistuse poole ja ,tellida“ eriauditeid, nn spetsialisti analiilisi volgnikust ldhtuvalt, kuid neid
ei ole praktikas kasutatud. Muutes seaduses MJT {ilesandeid selliselt, et need toetaks lihteaegu
pankrotimenetluse ldbiviimist ja halduri t66 tohusust, on voimalik saavutada ka korgem
tulemuslikkus pankrotimenetlustes volausaldajate nduete rahuldamisel.

Tegemist on menetluslikult segamudeliga, kus riik ei vota kogu maksejouetuspraktikat iile, vaid
tagab menetluse toimimise seal, kus eraturumudel iiksi ei toota - varatud menetlused, avaliku
huvi uurimised, vdikesed pankrotivarad, jarelevalve ja menetluse algfaas.

B. Tiielik iileminek riiklikule mudelile

Maksejouetuse teenistuse hinnangul on haldurite tase ebaiihtlane, haldurite koormus erinev,
muu t66 takistab halduri t66d ja spetsialiseerumist. Halduri iilesannete tditmine eeldab
spetsiifilisi analiilise, milleks halduritel puudub tihti vajalik (tehniline) voimekus. Seetottu voib
olla tiheks lahenduseks koondada kompetentsi ja spetsialiseeruda iihtseks riiklikuks
kompetentsikeskuses. Riik saab planeerida personalivajadust ja jirelkasvu soltumatult
turudiinaamikast. Mahukate ja keerukate menetluste lahendamiseks on vdimalik moodustada
erinevaid valdkondlikke uurimisgruppe (IT, finants, lepingudiguse eksperdid), tagades
menetluste kiiruse, kvaliteedi ja tulemuslikkuse. Kui hetkel korraldab iga haldur iseseisvalt
raamatupidamise, personalijuhtimise, arhiivinduse, kutsekindlustuse, advokaatide kaasamise,
biiroo toimimine jne, siis riikliku asutuse korral on vdimalik luua iiks raamatupidamis- ja
personaliosakond, IT-osakond, arhiiv, andmekaitseametnik ja kommunikatsiooniosakond.
Tugiteenused 30-50 ametniku jaoks iihes asutuses on odavamad kui iga kutsepidaja eraldiseisva
iiksuse tugiteenused. Ametnik ei pea tegelema biliroohaldusega ja saab tdielikult pithenduda
menetlusele. Sarnane maksejouetuse menetlussiisteem kehtib Létis, Rootsis, Inglismaal ja
Wales’s ning lirimaal.

Labi riikliku asutuse on voimalik arendada vilja {ihtne IT-siisteem, mille abil on vdimalik
vihendada riske ja 10ppastmes saavutada suurem kokkuhoid. Hetkel haldab iga haldur oma
dokumendihaldussiisteemi, andmekaitsepraktikat, menetlustarkvara, pangasuhteid jne, mis
tdhendab mitmeid paralleelseid lahendusi, korduvaid arendustest tingitud kulusid ja hajutatud
kiiberturberiske. Riikliku asutuse puhul luuakse iiks tsentraliseeritud menetluste
haldamise siisteem. Uhekordse kuluna arendatakse vajalikud andmevahetuse liidestused ja
infosiisteem - selliselt on IT-investeeringud kulutdhusad ja planeeritavad - iiks riigieelarve
sisendkulu asendab arvukaid, kuid kokkuvdttes suuremaid hajutatud kulutusi.

Riiklik mudel:
- vOimaldab kaitsta avalikku huvi ja sekkuda ettevotluskeskkonnas esinevatele
anomaaliatele, tankistidele, pahatahtlike ettevitjate tegevusele operatiivsemalt, mille
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1abi paraneks majanduskeskkond tervikuna, eemaldades siisteemist ettevdtjad, kelle
tegevuse tulemusel saavad kahju koostoopartnerid, tootajad, kuid ka riik.

- sisaldab spetsialiseerunud ametnikke, kes tdidavad halduri iilesandeid ning kes
suudavad katta pracgusega vorreldava menetlusmahu;

- tagab, et koik (ka varatud ja raugevad) menetlused viiakse alati ldbi, mislébi on avaliku
huvi kaitse garanteeritud;

Ehk pankrotihalduri tilesanded antakse iile riigile ning pankrotihaldurid sellises vormis kui téna
10petavad tegevuse. Riikliku mudeli korral tdidab pankrotihalduri iilesandeid ametnik. Justiits-
ja Digiministeeriumi haldusalas tegutsev riiklik asutus hdlmaks jargmisi spetsialiseerumisi ja
struktuuritiksusi:

- Menetlusosakond: pankrottide (voimalik ka viia iile saneerimiste ja fiilisilise isiku
maksejouetuse) menetlejad - valdkonna spetsialistid (ametnikud), kellel on {ihine IT-
stisteem, lihine dokumendihaldus ja {ihine aruandlus kohtutele;

- Uurimis- ja joustamisosakond: volgniku juhatuse liikmete ja ldhikondsete vastutuse
uurimine, tagasivoitmise menetlused, avaliku huviga juhtumid;

- Ekspertiisi- ja analiiiitiline osakond: kohtuekspert-raamatupidajad, tdendite
kogumise spetsialistid, pankrotieelsete tehingute analiiiis;

- Tootajate nouete osakond: tooandjate maksejouetuse korral todtajate noduete
rahuldamine garantiifondi kaudu - Too6tukassalt {ilesannete iilevotmine analoogselt
Latiga;

- IT-osakond: iihtse menetlussiisteemi arendus ja haldus, liidestused &riregistri, kohtute,
pankade ja maksuhalduriga jm;

- Tugiteenused: iiks raamatupidamine, iiks personaliosakond, iiks kommunikatsioon, iiks
arhiiv kdigi osakondade jaoks.

3.2. Voimalikud lahendused kohtutiituri ametiala jitkusuutlikkuse tagamiseks
Lahendus 7. Kohtutiituri biiroo iileandmine kohtutiituri abile

Antud valdkonna probleemide puhul ei voimalda alternatiivsed meetmed tuvastatud probleeme
lahendada. Avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine, olemasoleva olukorra siilitamine
(ehk muudatustest loobumine), kehtivate sitete parem rakendamine ning muud alternatiivsed
lahendused ei ole asjakohased meetmed tditemenetluse siisteemis ametialase kompetentsi
sdilitamiseks.

Seetottu on vajalik iile vaadata kehtiv diguslik kord. Kavandamisel on kohtutdituri seaduse
(KTS) § 15 muutmine ja tdiendamine selliselt, et kohtutditurid saaksid ametist
vabastamisel (vOoimaluse korral ka tagandamisel ning surma korral) anda oma biiroo iile
kohtutdituri abile, kes vastab kohtutdituri ametisse nimetamise nouetele.

Kavandatava lahenduse kohaselt toimuks biiroo iileandmine jirgmiste pohimdtete alusel:
Biiroo iileandmine. Kohtutdituri biliroo saab anda iile kohtutdituri abile ministri
ndusolekul kohtutiituri avalduse alusel. Uleandmise eelduseks on, et abi vastab kohtutdituri
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ametisse nimetamise nduetele?, tal on asendamise digus ning tema suhtes ei esine kohtutiituriks
saamist vilistavaid asjaolusid. Kohtutiituri surma korral antakse biiroopidamine kohtutdituri
abile iile tiksnes juhul, kui kohtutditur ja kohtutdituri abi on selles eelnevalt kirjalikult kokku
leppinud.

Uleantav biiroo. Abi vaib iile v5tta nii sama biiroo, kus ta on todtanud, kui ka teise kohtutiituri
biiroo.

Koja arvamus. Enne ndusoleku andmist kiisitakse koja arvamust. Koja arvamus ei ole siduv,
kuid seda voib arvestada ndusoleku andmisel voi mitte andmisel.

Katseaeg. Biiroo antakse iile katseajaga (nt 2-3 aastat), mille eesmérk on hinnata abi suutlikkust
biiroo juhtimisel ja tditemenetluse ldabiviimisel.

Korraline ja erakorraline kontroll. Katseaja moddumisel viiakse 14bi korraline kontroll, mille
kdigus hinnatakse biiroo tegevuse vastavust seadusest tulenevatele nduetele ning ametialase
tegevuse kvaliteeti. Kontroll voib toimuda vajadusel ka erakorraliselt katseaja viltel.

Ametisse nimetamine. Kui kontrolli tulemused on positiivsed ning puuduvad kohtutiituriks
saamist vélistavad asjaolud, nimetatakse abi ministri kdskkirjaga kohtutdituriks.

Negatiivse tulemuse korral. Juhul kui korralise kontrolli tulemused ei ole rahuldavad, tuleb
ette ndha tdiendavad meetmed, sealhulgas voimalus katseaega pikendada voi korraldada biiroo
ileandmine timber teisele kohtutditurile. Juhul kui katseaja jooksul avastatakse tdsised
puudused ametitegevuses ka erakorralise kontrolli kéigus, annab see aluse katseaja
katkestamiseks ja biiroo iileandmiseks teisele kohtutiiturile.

\ 4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsuse probleemi kaardistamisel ja eesmdrkide seadmisel on tuginetud
Riigikohtu praktikale (halduri tasu), Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojaga peetud
kohtumistele ja edastatud poordumisele, suhtlusele Maksejduetuse teenistusega ning viimastele
tegevusaruannetele ja poordumistele, suhtlusele maksejouetuskohtunikega.

Kéesoleva VTK koostamisel on vdetud arvesse ka maksejouetuse teenistuse 06.05.2026
seisukohta nr 12-1/2026-012-1 ning Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koja 08.05.2026
kirjas nr 3-1/17 toodud ettepanekuid. Samuti on ldhtutud 29.04.2026 toimunud kohtumisel
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja, Advokatuuri ja kohtutega ning maksejdouetuse
teenistuse esindajate esitatud arvamuste ja seisukohtadega.

2 Kohtutaituri seadus § 17 1g 1 p 1 sitestab, et kohtutdituriks v3ib nimetada Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku,
kes valdab kones ja kirjas eesti keelt, on aus ja kolbeline ning on omandanud riiklikult tunnustatud
bakalaureusekraadi voi 1dbinud riiklikult tunnustatud rakenduskdrgharidusdppe diguse Sppesuunal véi omandanud
vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 Idike 2% tihenduses vOi vastava vilisriigi
kvalifikatsiooni ning kes on tegutsenud kohtutdituri abina vihemalt iihe aasta.

23


https://adr-docs.karlerss.com/FnkB0NT36P7Q10AEaXy8iFlgF6Jkc7FH/Maksejouetuse%20teenistuse%20seisukoht.pdf
https://atp.amphora.ee/ktphkoda/index.aspx?itm=174712

Samuti on vdetud arvesse mais 2025 libiviidud Kkiisitlust’, mis t3i esile siisteemi
pohiprobleemid: vananenud kvalifikatsiooninduded, jirelkasvu puudumine, subjektiivne
médramiskord ning prognoosimatu  tasustamine. Vastajad toetasid objektiivset
méidramissiisteemi ja tasustamismudelit, mis voimaldaks tasu maksmist menetluse kéigus ja
keerukama t60 eest eraldi hiivitist.

Maksejouetuse teenistuse tegevusaruanded 2023, 2024, 2025 aastate kohta rohutavad, et
jarelevalve ressursid on ebapiisavad ning puudub IT-lahendus, mis voimaldaks menetluste
reaalajas jalgimist ja analiiiisi. Samuti rohutatakse vajadust iihtlustada haldurite t66pohimatteid
ja tagada usaldusvéérne statistika todmahu ja tasustamise kohta.

Innosprindi 2025 intervjuud* vdlausaldajatega nditavad, et pankrotimenetluse killustatus,
vihene ldbipaistvus ja ndrgad vastutusmehhanismid kahjustavad otseselt volausaldajate diguste
kaitset ning muudavad menetluse ebaiihtlaseks ja ebatdhusaks. See kinnitab vajadust viia sisse
olulised siisteemimuudatused - eelkdige automatiseerida halduri médramine, iihtlustada info
litkumise podhimdtted ning kujundada timber halduri roll ja tasustamismudel.

2024. aasta statistiline analiiiis’ Ametlikes Teadaannetes avaldatud médramiste pohjal nditab
pankrotihaldurite todjaotuse suurt ebavordsust - enamik menetlusi koondub véheste haldurite
kitte, samas kui osa haldureid ei saa menetlusi {ildse. See viitab tookoormuse
tasakaalustamatusele ning l4bipaistva, andmepdhise rotatsioonisiisteemi puudumisele.

Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koja 17.09.2024 poordumine osutab, et
pankrotihaldurite tasuméérad ei ole alates 2004. aastast muutunud, mistdttu ei kata need enam
tegelikke t00- ega piisikulusid. Lisaks juhitakse tdhelepanu sellele, et kehtiv kord ei voimalda
tasu maksmist menetluse kestel, mis takistab elukutselise halduri t66 jatkusuutlikkust ja peletab
uusi tegijaid valdkonda tulemast.

5. Mdju

5.1. Mgjude hindamise lihtekohad

Kavandatavate muudatuste eesmidrk on tugevdada maksejouetuspraktikute silisteemi
kestlikkust, tagada pankrotihaldurite iihtlane ettevalmistus ning kujundada tasustamise mudel
selliselt, et see arvestaks menetluse tegelikku toomahtu, keerukust ja tulemuslikkust. Lisaks
késitletakse  kohtutditurite ametkonna jdtkusuutlikkust ning kohtutdituri  biiroode
tookorraldusliku jarjepidevuse tagamist.

3 Kiisitlus edastati vastamiseks Eesti Advokatuuri, Eesti Kaubandus-Tddstuskotta, Eesti Volausaldajate Liitu,
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kotta, kohtutele, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Maksejouetuse teenistusele, Maksu- ja Tolliametile, Prokuratuurile, Rahandusministeeriumile, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Juristide Liidule, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale.

4 Tegemist ei ole avalikult kittesaadava teabega, intervjuud viis libi Justiits- ja Digiministeeriumi ndunik Ilona
Pold (teenistusest lahkunud).

> Tegemist ei ole avalikult kittesaadava analiiiisiga, analiiiisi viis 1dbi Justiits- ja Digiministeeriumi ndunik Ilona
P6ld (teenistusest lahkunud).
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Mojude hindamisel on ldhtutud sellest, millistes valdkondades moju avaldub, millised
sihtriihmad on mdjutatud, kui suur on mdjutatud sihtrithm, kui sageli mdju avaldub, kui
ulatuslik on mdju sihtrithma jaoks ning millised on ebasoovitavate mdjude riskid. Eraldi on
hinnatud mdju haldus- ja/voi tookoormusele ja riigieelarvele.

Kavandatavate muudatuste peamised mdjuvaldkonnad on:

e majanduslik mdju;

e mdju riigivalitsemisele ja asutuste tookorraldusele;

e sotsiaalne moju;

e moju siseturvalisusele ja diguskorrale;

e mdju regionaalarengule;

¢ mdju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale.
Eelndul puudub otsene ja oluline moju keskkonnale, kultuurile, spordile, riigikaitsele ja
vélissuhetele. Need valdkonnad ei ole kavandatavate maksejouetus- ja tditemenetluse
praktikute kutsetegevuse, viljadppe, tookorralduse ega tasustamise muudatustega otseselt
seotud.

Otsene kutsealane sihtrithm on arvuliselt viike, kuid siisteemi toimimise seisukohalt kriitiline.
Maksejouetuspraktikute padevusest, sOltumatusest, motiveeritusest ja piisavast arvust sdltub
pankrotimenetluste tegelik kvaliteet. Kaudne sihtriihm on oluliselt laiem, hdlmates
voOlausaldajaid, volgnikke, ettevotjaid, tootajaid, kohtuid, riiki ja avalikkust.

5.2. Méju sihtriithmade kaupa

Pankrotihalduritele (62 isikut) avaldub moju peamiselt kutsealale sisenemise, ettevalmistuse,
tookorralduse ja tasustamise kaudu. Positiivne mdju seisneb selgemas karjadrimudelis, paremas
ettevalmistuses, diglasemas tasustamises ja viiksemas isiklikus finantsriskis. Negatiivne moju
vOib avalduda korgemate sisenemisnduete, koolituskoormuse ja suurema aruandlus-
kohustusena.

Volausaldajatele (volausaldajaks saavad olla koik juriidilised (iile 360 000) ja fiitisilised (1
360 745 seisuga 1. jaanuar 2026) isikud) avaldub positiivne moju eelkdige menetluste
kvaliteedi, ldbipaistvuse ja tulemuslikkuse paranemises. Pddevam ja motiveeritum haldurkond
voib suurendada pankrotivara leidmise ja volausaldajate nduete rahuldamise voimalusi. Risk
seisneb selles, et uued tasu- ja rahastusmudelid vdivad suurendada menetluskulusid
pankrotivara arvelt.

Volgnikele (volgnikuks saavad olla kdik juriidilised (iile 360 000) ja fiiiisilised (1 360 745
seisuga 1. jaanuar 2026) isikud) avaldub moju menetluse diglasema, professionaalsema ja
labipaistvama ldbiviimise kaudu. Fiitisilisest isikust volgnike jaoks on oluline, et menetlus oleks
korrektne ja voimaldaks seaduses ette ndhtud uut algust. Juriidiliste isikute juhtorganite litkmete
jaoks voib tugevam uurimisvéimekus tihendada suuremat vastutusele votmise riski stiiilise vo1
ebaausa tegevuse korral; seda tuleb pidada eesmérgipiraseks, mitte ebasoovitavaks mdjuks.
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Kohtutele (maakohtute maksejouetuskohtunikud 31, ringkonnakohtu tsiviilkolleegiumi
kohtunikud 20, Riigikohtu tsiviilkolleegiumi kohtunikud 6) avaldub mdju eelkdige uute tasu-
ja rahastusotsuste kontrolli, haldurite t60 kvaliteedi ja menetluste digitaalse toe kaudu.
Liihiajaliselt voib téokoormus suureneda, kuid pikemas perspektiivis voib professionaalsem
haldurkond ja parem andmekvaliteet vihendada jérelevalve- ja vaidluskoormust.

Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale avaldub oluline mdju, sest suureneb roll
koolituste, mentorluse, jarelhindamise, biiroode voimekuse kontrolli ja kohtutdituri biiroo
iileandmise menetluses. Vajalik voib olla Koja rahastusmudeli ja haldusvoimekuse
iilevaatamine. Advokatuurile lisandub advokaadibiiroode kontrolli iilesannete hulka ka
haldurina tegutsevate advokaatide advokaadibiiroode vastavuskontroll halduri kutsetegevuse
0sas.

Riigile ja riigieelarvele avaldub mdju eelkdige lahenduste 4, 5, 6A ja 6B kaudu. Need vdivad
kaasa tuua IT-arenduse kulud, riikliku hivitise varatutes menetlustes, MJT iilesannete
laienemise voi tdieliku ritkliku mudeli korral kasvab oluliselt riigi piisikulu.

Kohtutiituritele (35) ja kohtutiituri abidele (23) avaldub moju lahenduse 7 kaudu. Biiroo
iileandmise voOimalus toetab ametiala jérjepidevust ja annab kohtutdituri abidele selgema
karjadriperspektiivi.

5.3. Mojude hinnang lahenduste kaupa

Koik kasitletud lahendused on mdjude hindamise seisukohalt vihemalt olulise mdjuga, sest
need puudutavad korge usaldusega kutse- ja ametiala ja digussiisteemi toimimiseks vajalikke
menetlusi. Kuigi otsene kutsealane sihtrithm on arvuliselt viike, soltub nende isikute
padevusest ja majanduslikust jitkusuutlikkusest maksejouetus- ja tditemenetluste tegelik
toimimine.

Koéige suurema mojuga lahendused on halduri tasusiisteemi terviklik muutmine ja tdielik
riiklik mudel. Need vajavad pohjalikku lisaanaliiiisi, sealhulgas eelarvemdju, halduskoormuse,
andmekaitse, IT-kulude, tddkoormuse ja personalivajaduse hindamist.

Olulise, kuid kitsama méjuga lahendused on haridusnduete muutmine, kutsesse sisenemise ja
viljadppe iihtlustamine, halduri tookorralduse paindlikumaks muutmine, oma advokaadibiiroo
digusteenuse kasutamise reguleerimine, varatute menetluste tasu riiklik hiivitamine, avaliku
huvi t66 osaline iileviimine MJT-le ning kohtutiituri biiroo iileandmine kohtutdituri abile.

Kavandatavate muudatuste kogumdju on positiivne, kui muudatused rakendatakse
tasakaalustatult ja koos vajalike leevendusmeetmetega. Reform peab tagama, et
maksejouetuspraktikud oleksid iihtlaselt ette valmistatud, juhendatud ja piisavas arvus, ning et
pankrotihaldurite tasustamine peegeldaks menetluse tegelikku toomahtu, keerukust ja
tulemuslikkust. Samal ajal tuleb kaitsta volausaldajate ja volgnike huve, viltida pdhjendamatut
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halduskoormuse ja riigieelarve kulude kasvu ning tagada menetluste usaldusviirsus ja
labipaistvus.

5.3.1. Pankrotihaldurite kutseala jitkusuutlikkuse ja professionaalse kompetentsi
sdilitamine ja jirelkasvu tagamine

Lahendus 1. Pankrotihalduri haridustaseme muutmine

Lahenduse kohaselt muudetakse pankrotihalduriks saamise haridusndudeid selliselt, et
kutsealale sisenemise eeldus oleks senisest selgemalt seotud Oigusteaduse voi majanduse
valdkonna ettevalmistusega. Kehtiva digusega vorreldes tdhendaks see, et pankrotihalduriks ei
oleks enam vdimalik saada iiksnes bakalaureusekraadi ja tookogemuse voi mistahes valdkonna
magistrikraadi alusel, vaid noutav oleks maksejduetusmenetluse sisuga paremini seotud
hariduslik ettevalmistus.

Peamised mdjutatud sihtrithmad on tulevased pankrotihaldurid, olemasolevad kutseala vastu
huvi tundvad isikud, Koda, kohtud, volausaldajad ja volgnikud. Moju sihtrithm on arvuliselt
véike, kuid silisteemi jaoks oluline, sest pankrotihaldur tdidab korge usaldusega iilesandeid ning
tema padevusest soltub otseselt menetluse kvaliteet.

Majanduslik moju avaldub eelkdige selles, et korgem voi tdpsem haridusndue voib parandada
menetluste kvaliteeti ja vidhendada vigadest vOi ebapiisavast ettevalmistusest tulenevaid
kulusid. Samas vOib ndude karmistamine vdhendada potentsiaalsete kandidaatide ringi ja
seelédbi siivendada jirelkasvuprobleemi, kui ei nédhta ette paindlikke tileminekumeetmeid voi
tdiendkoolituse voimalusi.

Sotsiaalne mdju seisneb kutse usaldusviirsuse suurenemises. Volausaldajate ja volgnike jaoks
vOib olla positiivne, kui pankrotihalduri ametisse siseneb isik, kellel on selgem odiguslik voi
majanduslik ettevalmistus. Negatiivne moju voib avalduda juhul, kui siisteem muutub liiga
suletuks ning praktilise kogemusega, kuid formaalselt ndudele mittevastavad isikud jaavad
kutsealalt korvale.

Mboju riigivalitsemisele on seotud Koja ja kohtute todga. Koda peab kontrollima uute
haridusnduete tditmist ning vajaduse korral korraldama tidiendkoolitusi. Kohtute jaoks voib
pikemas  perspektiivis  paraneda  menetlusdokumentide  kvaliteet ja  vdheneda
jarelevalvekoormus.

MGoju ulatus on suur, sest muudatus puudutab kutsesse sisenemise pohitingimusi. Méju
sagedus on keskmine, sest see avaldub eelkdige uute kutsealale sisenejate puhul.
Ebasoovitavate mojude risk on keskmine, sest liiga kitsas haridusndue voib vdhendada
jarelkasvu.
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Lahendusega ei kaasne eelduslikult olulist otsest riigieelarve moju, vilja arvatud juhul, kui riik
otsustab toetada tdiendkoolitusi voi lileminekumeetmeid. Koormus suureneb eelkdige Kojal,
kes peab ndude tditmist kontrollima.

Leevendusmeetmed: ette niha moistlik {lileminekuaeg, vOimalus arvestada samaviirset
padevust, ning kohustuslik tidiendkoolitus juhul, kui isikul on tugev ettevalmistus iihes
valdkonnas, kuid puudulik ettevalmistus teises.

Jireldus: lahendusel on oluline méju, sest see muudab kutsealale sisenemise pohitingimusi ja
mdjutab otseselt siisteemi jarelkasvu.

Lahendus 2. Kutsesse sisenemine, viljadpe ja toovoo tagamine

Lahenduse eesmirk on {ihtlustada pankrotihaldurite kutsesse sisenemist ning tagada, et kdik
uued praktikud lédbiksid maksejouetusspetsiifilise ettevalmistuse. Kehtiva digusega vorreldes
tadhendaks see, et ka lihtsustatud korras kutsealale sisenejad ei saaks tegutsema asuda ilma
rollispetsiifilise sissejuhatava koolituseta. Lisaks kaalutakse mentorlust, juhendamist,
jarelhindamist, kutset tutvustavat programmi ja to6voo ldbipaistvamat jaotamist.

Peamised mdojutatud sihtrithmad on uued kutsealale sisenejad, vandeadvokaadid,
vandeaudiitorid, kohtutditurid, kohtutdituri abid, Koda, kohtud, mentorid, volausaldajad ja
vOlgnikud. Mdju avaldub ka kutseala vastu huvi tundvatele digusteaduse, majanduse, auditi ja
finantsvaldkonna spetsialistidele.

Positiivne moju seisneb selles, et koik uued praktikud omandavad enne iseseisvat tegutsemist
vihemalt esmased praktilised teadmised maksejouetusmenetluste 1dbiviimisest. See vihendab
kvaliteediriski ja parandab menetluste iihetaolisust. Mentorlus ja jarelhindamine vdimaldavad
tuvastada probleemid varakult ning toetada wuue praktiku kujunemist enne, kui
menetluskvaliteedi puudused kahjustavad volausaldajate voi volgnike huve.

Majanduslik mdju on seotud kutse atraktiivsuse ja jirelkasvuga. Juhendatud sisenemistee voib
muuta kutse uutele spetsialistidele atraktiivsemaks, sest vihendab riski, et isik peab iseseisvalt
alustama ilma praktilise toe ja todvoota. Samas voivad koolitus, mentorlus ja jarelhindamine
suurendada kutsealale sisenemise kulusid, kui nende rahastamine jéetakse tdielikult siseneja
kanda.

Mboju riigivalitsemisele avaldub eelkdige Koja ja kohtute todkorralduses. Koda peab
korraldama voi koordineerima koolitust, mentorlust, jarelhindamist ja vdimalikke kutset
tutvustavaid programme. Kohtute roll vOib suureneda tagasiside andmisel ning t66voo
labipaistvama jaotuse kujundamisel.

Moju ulatus on suur, sest lahendus muudab kutsesse sisenemise ja ettevalmistuse pdhimotteid.
Moéju sagedus on piisiv, kuna see avaldub iga uue siseneja puhul. Ebasoovitavate méjude risk
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on keskmine: koolitus ja mentorlus voivad muutuda formaalseks, mentorite arv voib olla
piiratud ning uute sisenejate kulud voivad suureneda.

Lahendusega kaasneb mdodukas tookoormuse kasv Kojale ja vajaduse korral kohtutele.
Riigieelarve méju soltub sellest, kas koolitus- ja mentorlusprogrammi rahastab riik, Koda voi
kutsealale siseneja.

Leevendusmeetmed: sitestada koolituse sisu ja Opivéljundid, mentorite valikukriteeriumid,
jarelhindamise alused ning rahastamismudel. Uute sisenejate koormuse vdhendamiseks voib
kaaluda koolituste osalist riiklikku vdi Koja poolset rahastamist.

Jiareldus: lahendusel on oluline moju, sest see tugevdab maksejouetuspraktikute
ettevalmistust ja siisteemi kestlikkust.

Lahendus 3. Halduri tookorralduse paindlikumaks muutmine - halduri iilesannete
delegeerimine; lithiajaline asendamine; halduribiiroo organisatsiooniline voimekus ning
halduribiiroo teenuste kasutamise tingimused

Lahenduse eesmirk on muuta pankrotihalduri téokorraldus paindlikumaks ja tegelikule
menetluspraktikale vastavamaks. Selleks tdpsustatakse, milliseid {ilesandeid peab
pankrotihaldur tditma isiklikult ning milliseid v3ib ta delegeerida esindajale, abilisele, biiroo
tootajale voi vilisele teenuseosutajale. Samuti nihakse ette halduri liihiajalise asendamise
paindlikum kord, halduribiiroo minimaalse organisatsioonilise voimekuse nouded ning seotud
biiroo teenuste kasutamise ja pankrotivara arvelt kulude hiivitamise tingimused.

Kehtiva digusega vorreldes seisneb muudatus selles, et isikliku tditmise pohimdte muutuks
tapsemaks ja paindlikumaks. Haldur ei peaks koiki tehnilisi, administratiivseid voi tugitegevusi
tegema isiklikult, kuid tema Idppvastutus menetluse diguspérase ja otstarbeka ldbiviimise eest
sdiliks. Samuti antaks selgem regulatsioon olukordadeks, kus haldur soovib pankrotimenetluses
kasutada selle biiroo teenuseid, mille kaudu ta ise tegutseb, ning taotleda selliste kulude
hiivitamist pankrotivara arvelt.

Peamised mojutatud sihtrithmad on pankrotihaldurid, halduribiirood ja nende t66tajad, abilised,
esindajad, raamatupidajad, juristid, advokaadibiirood ja muud teenuseosutajad, kohtud,
pankrotitoimkonnad, volausaldajad, vdlgnikud ja Koda. Seotud biiroo teenuste kasutamise
regulatsioon mdjutab eelkdige neid haldureid, kes tegutsevad biiroo kaudu ning kelle biiroos on
olemas menetluse ldbiviimiseks vajalik digus-, raamatupidamis-, auditi- vdi muu tugiteenus.

Positiivne mdju seisneb menetluste paindlikumas ja kiiremas ldbiviimises. Haldur saab
keskenduda sisulistele otsustele, vara valitsemisele, nduete hindamisele, vdlausaldajatega
suhtlemisele ja strateegilistele menetlustoimingutele, samal ajal kui tehnilised,
administratiivsed ja tugitegevused saab teha biiroo, abilise, esindaja voi teenuseosutaja kaudu.
Liihiajaline asendamine voimaldab tagada menetluse jérjepidevuse halduri puhkuse, haiguse
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vOi muu ajutise takistuse korral. Tdiendav positiivne moju seisneb digusselguse suurenemises.
Kui halduril on voimalik kasutada seotud biiroo teenuseid selgetel tingimustel, v3ib see olla
menetluse seisukohalt kiirem, 6konoomsem ja otstarbekam kui teenuse ostmine sdltumatult
viliselt teenuseosutajalt. See vOib védhendada dubleerivat infovahetust, kiirendada
menetlusstrateegia elluviimist ning vdimaldada menetluse jaoks vajalikke tugiteenuseid
kasutada paremini koordineeritult.

Negatiivne moju ja riskid on seotud vastutuse hajumise, kulude suurenemise, huvide konflikti
ja menetlusosaliste usalduse vihenemisega. Kui ei ole selgelt médératud, milliseid toiminguid
peab haldur tegema isiklikult, voib tekkida olukord, kus menetlust juhib tegelikult keegi muu
kui ametisse nimetatud haldur. Abiliste, esindajate ja teenuseosutajate kasutamine voib
suurendada pankrotivara kulusid. Seotud biiroo teenuse kasutamisel voib lisaks tekkida kahtlus,
et teenuse vajadus, maht voi hind ei ole objektiivselt pohjendatud. Eraldi risk on halduri t66
topelttasustamine. Halduri enda iilesannete tditmist ei tohi esitada eraldi oigusteenuse,
raamatupidamisteenuse vOi muu biirooteenusena, kui selle eest makstakse haldurile tasu
pankrotimenetluse tasu regulatsiooni alusel. Biiroo teenuse eest v3ib pankrotivara arvelt tasuda
iiksnes ulatuses, milles tegemist on eraldi vajaliku teenusega, mida ei saa mdistlikult pidada
halduri enda tavaparaseks tooks.

MGdju ulatus on suur, sest lahendus muudab halduri to6korralduse pdhimétteid ning puudutab
potentsiaalselt suurt osa pankrotimenetlustest. Mdju sagedus on suur, kuna delegeerimine,
abiliste ja esindajate kasutamine, lithiajaline asendamine ning biiroo tdodkorraldus vodivad
esineda paljudes menetlustes. Seotud biiroo teenuste kasutamise mdju sagedus on viiksem, kuid
selle ebasoovitavate mdjude risk on suurem, sest huvide konflikt ja pohjendamata kulud voivad
kahjustada menetluse usaldusviirsust.

Haldurite igapdevane tookoormus vdib viheneda, sest tehnilisi ja tugitegevusi saab paremini
jaotada. Samal ajal suureneb vajadus dokumenteerida volitused, t66jaotus, asendamise ulatus,
teenuse kasutamise vajadus ja kulude pdhjendatus. Seotud biiroo teenuse kasutamisel suureneb
halduri pohjendamiskoormus, sest teenuse kasutamine peab olema ldbipaistev, menetluse
huvides vajalik ja majanduslikult pohjendatud.

Koja jirelevalvekoormus voib suureneda, kui halduribliroo minimaalse organisatsioonilise
voimekuse nouete tditmist tuleb kontrollida. Kohtute koormus voib osaliselt vdheneda, kui
liihiajaline asendamine ei vaja igal juhul kohtuméédrust. Samas vOib kohtute,
pankrotitoimkondade ja volausaldajate koormus suureneda juhul, kui tekivad vaidlused
vastutuse, seotud biiroo teenuse kasutamise, huvide konflikti voi kulude pohjendatuse {ile.

Otsene moju riigieelarvele on viike. Moju avaldub eelkdige pankrotivara, vdlgniku ja
voOlausaldajate huvide, Koja jirelevalve ja kohtute tookorralduse kaudu. Koja ja kohtute
lisakoormus voib eeldada tookorralduslikke muudatusi, kuid lahendus ei loo iseenesest uut
riigieelarvelist rahastamiskohustust.
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Leevendusmeetmetena tuleb sdtestada halduri isiklikult tehtavate toimingute loetelu,
delegeeritavate  toimingute piirid, asendamise maksimaalne kestus, kohtu voi
pankrotitoimkonna teavitamise kohustus, halduri 16ppvastutus ning kulude kontrolli kord.
Seotud biiroo teenuse kasutamisel tuleb lisaks ette ndha teenuse kasutamise avalikustamine
halduri tasu ja kulude kalkulatsioonis, pankrotitoimkonna vdi volausaldajate kontroll, kohtu
10ppkontroll, turutingimustele vastava hinnastamise ndue ning sama to6 topelttasustamise
keeld.

Jiareldus: lahendusel on oluline moju, sest see muudab pankrotimenetluse praktilist
tookorraldust, vastutuse jaotust ning teenuste kasutamise tingimusi. Mdju on valdavalt
positiivne, kui paindlikuma té6korraldusega kaasnevad selged vastutusreeglid, kulude kontroll
ja huvide konflikti maandamise mehhanismid.

Lahendus 4. Varatutes voi viikese varaga menetlustes halduri tasu hiivitamine
riigieelarvest

Lahenduse kohaselt jddks iildine halduri tasusiisteem pdhimotteliselt muutmata, kuid varatutes
vOi vidhese varaga pankrotimenetlustes hiivitataks halduri véltimatu t60 riigieelarvest voi
maksejouetuse teenistuse kaudu. Kehtiva olukorraga vorreldes nihkuks varatu menetluse
rahastamisrisk haldurilt osaliselt riigile, kuid riigil tekiks digus nduda kulu sisse pdohjendatud
juhtudel pahatahtlikelt juhatuse liikmetelt, osanikelt. Ehk halduri kanda olev raha kittesaamise
risk antakse tagasi riigile, kelle iilesandel haldur tegutseb.

Peamised sihtriihmad on pankrotihaldurid, kohtud, maksejouetuse teenistus, riik,
volausaldajad ja volgnikud.

Positiivne mdju seisneb selles, et haldur ei pea tegema viltimatut seadusest tulenevat t66d
teadmata aja jooksul ilma moistliku tasu saamise kindluseta. See parandab kutse majanduslikku
jatkusuutlikkust ning voib toetada uute haldurite sisenemist kutsealale. Volausaldajate ja
vOlgnike jaoks vOib suureneda menetluste sisuline kvaliteet ka olukorras, kus pankrotivara
puudub voi on véga vihe.

Negatiivne méju seisneb riigieelarve kulude kasvus. Kui hiivitamise alused ei1 ole selged, v3ib
riigi rahastamiskohustus muutuda raskesti prognoositavaks. Samuti voib tekkida risk, et riiklik
hiivitis soodustab menetluste jdtkamist ka olukorras, kus menetlusel puudub tegelik
majanduslik perspektiiv.

Moéju ulatus on keskmine kuni suur, sest lahendus ei muuda kogu tasusiisteemi, kuid mdjutab

oluliselt varatute menetluste rahastamist. Mdju sagedus on korduv, avaldudes igas varatus voi
vihese varaga menetluses. Ebasoovitavate méjude risk on keskmine kuni suur.
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Tookoormus suureneb kohtutel voi maksejouetuse teenistusel, kes peavad hindama, kas
menetlus vastab riikliku hiivitamise tingimustele ja kas tasu on pohjendatud. Samuti tuleb riigil
korraldada vdimalik tagasindue pankrotivara tekkimisel voi vastutava isiku suhtes.

Riigieelarve méju on otsene ja vOib olla keskmine kuni suur, sdltudes varatute menetluste
arvust, hiivitise suurusest ja tagasinduete toimivusest.

Leevendusmeetmed: miiratleda varatu ja vihese varaga menetluse kriteeriumid, kehtestada
hiivitise tilempiir, sdtestada hiivitatavate toimingute loetelu, luua tagasindude mehhanism ning
niha ette regulaarne eelarvemodju hindamine.

Jireldus: lahendusel on oluline méju, sest see loob riigile uue rahalise kohustuse ja mdjutab
varatute menetluste tegelikku labiviimist.

Lahendus 5. Halduri tasusiisteemi terviklik muutmine

Lahendus hdlmab kolme omavahel seotud muudatust varaga menetlustes: tasu médramine ei
sOltuks enam valdavalt menetluse 18pust; luuakse baastasu, tulemustasu ja lisatasu mudel; ning
menetluse alguses tehakse rahastusotsus, mis méérab, kes ja kuidas menetlust rahastab.

Kehtiva korraga vorreldes oleks tegemist olulise muudatusega, sest praegu méaaratakse halduri
tasu valdavalt menetluse 10pus ning tasustamise loogika on tugevalt seotud pankrotivara
suurusega. Uus mudel seoks tasu selgemalt véltimatu t60, menetluse keerukuse ja halduri
loodud lisandvéértusega.

Peamised sihtrithmad on koik pankrotihaldurid, volausaldajad, volgnikud, kohtud, Koda,
maksejouetuse teenistus ja riik.

Positiivne mdju seisneb halduri finantsriski vdhenemises, kutse atraktiivsuse kasvus ja
tasustamise ldbipaistvuse paranemises. Baastasu tagaks tasu véltimatu t60 eest, tulemustasu
sdilitaks motivatsiooni pankrotivara suurendada ning lisatasu voOimaldaks arvestada
objektiivselt keerukamate menetlustega. Rahastusotsus menetluse alguses suurendaks
volausaldajate, volgniku, halduri ja riigi jaoks menetluse rahastamise prognoositavust.

Negatiivne méju seisneb tasusiisteemi keerukuse suurenemises. Voivad tekkida vaidlused selle
iille kuidas arvutada tulemustasu, millal on pdhjendatud lisatasu. Volausaldajate jaoks voib
suureneda risk, et pankrotivara viheneb menetluskulude tottu.

MGodju ulatus on suur, sest lahendus muudab halduri tasustamise pohiloogikat. Mdju sagedus

on piisiv, kuna tasu ja rahastus puudutavad koiki pankrotimenetlusi. Ebasoovitavate mdjude
risk on suur.
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Haldus- ja tookoormus suureneb halduritel, kohtutel ja vdlausaldajatel. Haldurid peavad
esitama detailsemaid kalkulatsioone, kohtud peavad neid kontrollima ning volausaldajad
peavad osalema rahastusotsuste tegemisel. Samas vOib pikemas perspektiivis vidheneda
vaidluste arv, kui tasumudel on lébipaistev ja standardiseeritud.

Riigieelarve méju soltub sellest, kui sageli kasutatakse riigivahendeid baastasu voi vahetasu
maksmiseks, ning kas tagasinduded pankrotivarale voi vastutavatele isikutele toimivad. Mgju
voib olla keskmine kuni suur.

Leevendusmeetmed: kehtestada standardiseeritud toimingute loetelu, selged baastasu méérad,
labipaistev tulemustasu valem, objektiivsed lisatasu kriteeriumid, rahastusotsuse menetluskord
ning kohtu kontrolli juhised. Enne rakendamist tuleb modelleerida moju eri suuruse ja
varakusega pankrotipesadele.

Jireldus: lahendusel on viga oluline mdju, sest see mojutab pankrotimenetluse rahastamise
ja halduri tasustamise siisteemi tervikuna.

Lahendus 6A. Avalikes huvides tehtava ajutise halduri t66 illeviimine maksejouetuse
teenistusele (riiklikult rahastatud)

Lahenduse kohaselt tunnistaks riik osa pankrotihalduri t60st avaliku huvi teenimiseks tehtavaks
to0ks ning teostaks ja rahastaks selle ise, eelkdige maksejouetuse teenistuse kaudu. Sellised
iilesanded vdivad olla menetluse algne audit (ajutise halduri arvamus), vara olemasolu kontroll,
maksejouetuse pOhjuste esmane analiiiis, juhatuse vdimalike rikkumiste sdelumine ja esmased
aruanded. Tehniliselt oleks tegemist ajutise halduri iilesannete iileviimisega maksejouetuse
teenistusel, kaotataks ajutise halduri roll juriidilise isiku pankrotiavalduse ldbivaatamise etapil,
ning riitk (maksejouetuse teenistus koostods kohtuga) selgitab vilja ettevotja tegeliku
majandusliku seisu jm, misjdrel hinnatakse, kas tegemist on varaga voi varatu menetlusega,
ning kas on pdhjendatud méadrata pankrotihaldur pankrotimenetlust l&bi viima.

Kehtiva korraga vorreldes muudaks lahendus ajutise halduri ja riigi rollijaotust. Osa seni ajutise
halduri tehtud t66st liiguks riiklikult rahastatud avaliku huvi funktsiooniks, samal ajal kui
haldur keskenduks peale pankroti véljakuulutamist pankrotivara valitsemisele, volausaldajate
kollektiivsete huvide kaitsele, vara tagasivoitmisele ja menetluse juhtimisele.

Peamised sihtrithmad on pankrotihaldurid, maksejouetuse teenistus, kohtud, volausaldajad,
vOlgnikud, juhatuse liikmed, véimalikud vastutavad isikud ja riik.

Positiivne mdju seisneb avaliku huvi paremas kaitses. Maksejouetuse pdhjuste, vara olemasolu
ja juhtorgani vOimalike rikkumiste slisteemsem analiiiis v0ib parandada vastutusnduete ja
kuriteoteadete kvaliteeti. Halduri to6koormus viheneks nende toimingute osas, mis on pigem
avaliku huvi kui iiksnes volausaldajate kollektiivse huvi teenistuses.
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Negatiivne méju seisneb rollide dubleerimise ja vastutuse hajumise riskis. Kui ei ole selge,
mida teeb haldur ja mida teeb maksejouetuse teenistus, voib menetlus aeglustuda. Samuti tekib
riigieelarve piisikulu ja vajadus tagada teenistusele piisav paddevus, ligipdds andmetele ja
tookorraldus.

Moéju ulatus on suur, sest lahendus muudab halduri ja riigi rollijaotust pankrotimenetluses.
Moéju sagedus on piisiv, kuna avaliku huvi analiiiis voib olla asjakohane paljudes menetlustes.
Ebasoovitavate mdéjude risk on keskmine kuni suur.

Tookoormus viheneb osaliselt halduril, kuid suureneb maksejouetuse teenistusel. Kohtute
koormus voib viaheneda, kui MJT analiiiis on kvaliteetne ja kasutatav menetluse sisendina, kuid
suureneda juhul, kui tekivad vaidlused analiiiisi tihenduse voi vastutuse {ile.

Riigieelarve méju on suur, sest osa seni halduri tehtud t66st rahastataks riigi vahenditest.

Leevendusmeetmed: maidratleda MJT {ilesanded, halduri iilesanded, vastutuse piirid,
andmevahetuse kord, analiiliside diguslik tdhendus ja rahastamise mudel. Vajalik on hinnata,
kas MJT analiiiis on kohtumenetluses tdoend, halduri t66 sisend voi halduslik hinnang.

Jireldus: lahendusel on oluline méju, sest see tugevdab avaliku huvi kaitset, kuid muudab
oluliselt riigi ja halduri rollijaotust.

Lahendus 6B. Tiielik iileminek riiklikule mudelile

Lahenduse kohaselt antaks pankrotihalduri {ilesanded iile riigile, eelkdige maksejouetuse
teenistusele. Pankrotihaldurid senisel kujul 16petaksid tegevuse ning pankrotimenetlusi viiksid
labi riigi palgalised ametnikud. Teenistus hdlmaks menetlusosakonda, uurimis- ja
joustamisosakonda, ekspertiisi- ja analiiiitilist osakonda, todtajate nduete osakonda, IT-
struktuuri ning tugiteenuseid.

Kehtiva korraga vorreldes oleks tegemist kdige ulatuslikuma muudatusega. Senine kutsepdhine
mudel asenduks riikliku ametnikumudeliga.

Peamised sihtriihmad on koik pankrotihaldurid (saneerimisndustajad, usaldusisikud),
maksejouetuse teenistus, kohtud, volausaldajad, vdlgnikud, td6tajad ja riik.

Positiivne mdju voib seisneda menetluste suuremas iihetaolisuses, riikliku uurimisvdimekuse
tugevdamises, Uhise IT- ja dokumendihalduse kasutamises, paremas andmekvaliteedis ning
avaliku huvi siisteemsemas kaitses. Riigil oleks vdimalik koondada menetlus-, uurimis-,
analiiiisi- ja tugifunktsioonid lihtsesse struktuuri.

Negatiivne mdju ja riskid on viga suured. Lahendus kaotaks vdi muudaks pdhjalikult senise
vabakutselise pankrotihalduri mudeli, tekitaks suure iileminekukulu, nduaks uut
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personalimudelit, suurendaks riigieelarve piisikulu ja voib vdhendada halduri isiklikku
tulemusstiimulit pankrotivara suurendamiseks. Samuti tuleb lahendada ametnike soltumatuse,
riigivastutuse, kohtute ja teenistuse suhte ning menetlusosaliste usalduse kiisimused.

MGdju ulatus on véga suur, mdju sagedus piisiv ja ebasoovitavate méjude risk suur. Lahendus
mojutaks kogu maksejouetussiisteemi institutsionaalset korraldust.

Tookoormus kaoks halduritel ja Kojal, kuid riigi td6koormus suureneks vdga oluliselt. Riik
peaks tagama personali, palgad, koolitused, ruumid, IT-siisteemid, tugiteenused, sisekontrolli
ja aruandluse.

Riigieelarve méju on viga suur. Kaasnevad ametnike palgakulud, IT-arendused, ruumi- ja
tugiteenuste kulud, koolituskulud ning tileminekukulud.

Leevendusmeetmed: enne lahenduse rakendamist tuleb teha eraldi pohjalik institutsionaalne
reformianaliiiis, kulu-tulu analiiiis, personalianaliiiis, sdltumatuse ja riigivastutuse analiilis ning
kaaluda pilootprojekti voi etapiviisilist tileminekut.

Jireldus: lahendusel on viiga oluline mdju. Tegemist ei ole iliksiku regulatiivse muudatusega,
vaid kogu maksejouetussiisteemi institutsionaalse iimberkujundamisega.

5.3.2. Kohtutiiturite ametiala jitkusuutlikkuse tagamine

Lahendus 7. Kohtutaituri biiroo iileandmine kohtutiituri abile

Lahenduse eesmidrk on tagada kohtutdituri ametkonna jitkusuutlikkus ja biiroode
tookorralduslik jarjepidevus olukorras, kus kohtutéitur 16petab tegevuse, vabastatakse ametist,
tagandatakse voi sureb. Kavandatava muudatuse kohaselt voiks kohtutdituri biiroo ministri
nousolekul iile anda kohtutéituri abile, kes vastab kohtutdituri ametisse nimetamise nouetele,
kellel on asendamise Gigus ja kelle suhtes ei esine vilistavaid asjaolusid.

Kehtiva korraga vorreldes luuakse selgem vdimalus sdilitada toimiv biiroo, selle todkorraldus,
menetluspraktika ja kompetents biiroo sees. Praegu voib ametist lahkuva kohtutéituri biiroo
tegevus katkeda ning menetlused tuleb timber jagada teiste kohtutditurite vahel.

Peamised sihtrithmad on kohtutditurid, kohtutdituri abid, Koda, Justiits- ja Digiministeerium,
sissendudjad, volgnikud, biiroo td6tajad ning piirkondlikud teenuse kasutajad.

Positiivne méju seisneb biiroo tdookorraldusliku jarjepidevuse sidilimises. Kohtutdituri abile
tekib selgem karjddriperspektiiv, mis vOib suurendada motivatsiooni jddda ametialale.
Sissendudjate ja volgnike jaoks viheneb risk, et tiiteasjade timberjagamine pohjustab viivitusi
vOi segadust. Teiste kohtutditurite tdokoormus ei suurene jérsult ametist lahkuva kohtutdituri
menetluste imberjagamise tottu.
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Regionaalne méju on oluline eelkdige piirkondades, kus kohtutditurite arv on viike. Biiroo
jarjepidevuse sdilitamine vOib aidata tagada tditemenetluse teenuse piirkondlikku
kéttesaadavust.

Negatiivsed mojud ja riskid on seotud sellega, kas kohtutdituri abi on valmis biirood
iseseisvalt juhtima. Abi v3ib olla kogenud tditemenetluse ldbiviimises, kuid biiroo pidamine
eeldab ka juhtimis-, finants-, personalijuhtimise ja vastutuse kandmise voimekust. Samuti v3ib
tekkida kiisimus vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse kohta, kui biliroo antakse iile abile ilma
avaliku konkursita.

MGdju ulatus on suur, sest lahendus véimaldab séilitada toimiva biiroo tegevuse. Mdju sagedus
on korduv, avaldudes iga kord, kui kohtutditur ametist lahkub ja biiroo tileandmine on vdimalik.

Sihtrithm on arvuliselt vdike (kohtutditureid 38 ja kohtutdituri abisid 23), kuid siisteemi
toimimiseks oluline. Risk on madal kuni keskmine, kui kehtestatakse selged
kontrollimehhanismid.

Koormus suureneb ministeeriumil ja Kojal, sest tuleb hinnata abi nduetele vastavust, kiisida
Koja arvamust, anda ministri ndusolek, korraldada katseaeg ja teha korraline v4i erakorraline
kontroll. Samas vdib siisteemi kogukoormus viheneda, sest tditeasju ei pea automaatselt timber
jagama.

Riigieelarve méju on viike kuni keskmine. Suurt piisikulu ei kaasne, kuid tekivad kulud seoses
otsustusmenetluse, kontrollide ja vdimalike vaidlustega.

Leevendusmeetmed: sétestada biiroo iileandmise tingimused, Koja arvamuse andmise kord,
katseaja pikkus, kontrollikriteeriumid, negatiivse tulemuse tagajérjed ja biiroo tileandmise kord.
Eraldi tuleb reguleerida vastutus enne ja pérast tileandmist tehtud toimingute eest.

Jireldus: lahendusel on oluline méju, sest see toetab kohtutdituri ametiala jarelkasvu,
taitemenetluse teenuse jarjepidevust ja regionaalset kittesaadavust.

6. Edasine vialjatootamine

Viljatootamiskavatsuse eesmérk on kaasata sellest mojutatud isikuid kaasa motlema ja toetama
voi pakkuma vilja alternatiivseid lahendusi konealuste probleemide igakiilgseks
lahendamiseks.

Viljatootamiskavatsus saadetakse tutvumiseks ja tagasiside andmiseks ministeeriumitele,
huvirihmadele, Kohtutditurite ja  Pankrotihaldurite  Kojale (kohtutdituritele ja
pankrotihalduritele), Eesti  Advokatuurile, kohtutele, Maksejdouetuse teenistusele,
Oiguskantslerile, Prokuratuurile, Maksu- ja Tolliametile, To6tukassale, Eesti Vdlandustajate
Liidule, MTU-le Eesti Vdlausaldajate Liit, Eesti Juristide Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale. Viljatootamiskavatsus saadetakse teadmiseks Riigikogu Kantseleile.
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Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks huvirtihmadele eelduslikult 2027. aasta II poolaastal.
Eelndu saadetakse Vabariigi Valitsuse istungile eelduslikult 2028. aasta I kvartalis.

Soltuvalt muudatustest on nende eeldatav joustumisaeg 2028-2029 aasta. Osad muudatused
voivad eeldada tdiendava iileminekuperioodi kehtestamist.

Kiisimused, millele oodatakse tagasisidet:

1. Justiits- ja Digiministeerium ootab tagasisidet koigile kavandatavatele
muudatustele ja pakutud alternatiividele ning oodatud on ka muud alternatiivsed
lahendused, mida pakutud ei ole.

2. Pankrotihalduri kutsealaga seonduvalt oodatakse tagasisidet lahenduste 1-6 kohta
vastavalt esitatud lahendustele ja alternatiividele.

3. Kohtutiituri ametiala jatkusuutlikkuse tagamisega seonduvalt oodatakse
tagasisidet pakutud lahendusele 7.

Kooskolastusringil saadud tagasisidest s6ltuvalt korraldab Justiits- ja Digiministeerium
vajaduse korral tiiendavaid arutelusid huvirithmadega.

Justiits- ja Digiministeerium

Maarja Roht maarja.roht@justdigi.ee (pankrotihaldurite kutseala)
Aleksandr Logussov aleksandr.logussov(@justdigi.ee (kohtutditurite ametiala)
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